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TAKSONOMIA ORGANIZAC]I
MIEDZYNARODOWYCH NA PRZYKEADZIE
SWIATOWE] ORGANIZACJI HANDLU
I UNII EUROPEJSKIE]

* EUKASZ NAZARKO °*

streszczenie

Wiek XX mozna okre$li¢ mianem ,wieku organizacji miedzynarodowych”. Pojawienie sie
na arenie miedzynarodowej nowych, innych niz panstwa, podmiotéw stanowito przetom w no-
wozytnych stosunkach miedzynarodowych. Niniejszy rozdziat bada zjawisko organizacji mie-
dzynarodowych w dzisiejszym systemie miedzynarodowym. Na wstepie, doktadnie naswietlony
jest termin , organizacja miedzynarodowa”. Nastepnie, syntezie poddane zostajg motywy i prze-
stanki powotywania organizacji miedzynarodowych. Gtéwng cze$¢ rozdziatu stanowi jakoscio-
wa i iloSciowa analiza wspoétczesnych organizacji miedzynarodowych. Ilustracje do rozwazan
teoretycznych i taksonomii organizacji miedzynarodowych stanowi analiza dwéch organizacji:
Swiatowej Organizacji Handlu i Unii Europejskiej.

1.  UWAGI WSTEPNE

XX wiek doczekat sie wielu okreslen. ,Wiek elektrycznosci”, ,wiek atomu”, ,wiek
telewizji”, ,wiek emancypacji”, ,wiek dekolonizacji” to nazwy o wydZwieku pozytyw-
nym. Dramatyczng strone ubiegtego wieku przypominaja okreslenia ,wiek ludobdj-
stwa”, ,wiek destrukcji $srodowiska naturalnego”. Rdzne grupy ,chrzcity” poprzednie
sto lat w zaleznoSci od zainteresowarn, punktu widzenia czy tez wtasnych intereséw.
Jednym z terminéw, ktére ukuto dla okreslenia ubiegtego stulecia jest ,wiek organiza-
cji miedzynarodowych”. Dla wiekszo$ci mato atrakcyjne i nieporywajace, w poréwna-
niu z przytoczonymi wczeéniej przyktadami, okreslenie wskazuje jednakze na fakt, ze,
przynajmniej dla pewnego grona historykéw, prawnikéw, politologéw, ekonomistow,
gwattowny rozwoj organizacji miedzynarodowych w XX wieku ma znaczenie funda-
mentalne.
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Nie ma obecnie dziedziny Zycia gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, ktéra
nie bylaby przedmiotem zainteresowania jakiej$ organizacji miedzynarodowej. Nie
ma na $wiecie panstwa, ktére nie bytoby cztonkiem przynajmniej kilku organizacji
miedzyrzadowych. W kazdym za$ panstwie, tysigce, a nawet dziesigtki i setki tysiecy
0s0b fizycznych i prawnych nalezy do miedzynarodowych organizacji pozarzadowych.
Organizacje miedzynarodowe sg obecnie jednym z podstawowych elementéw stosun-
kéw miedzynarodowych i mozna przypuszczaé, Ze ich rola bedzie stale wzrastac.
Funkcje, jakie petniag w $wiecie, sprawiajg, Ze nie sposéb wyobrazi¢ sobie sytuacji,
w ktorej nie istniatyby jako kluczowe instrumenty w rozwigzywaniu ztozonych pro-
bleméw wspoétczesnoscil. Wzrastajgca - szczeg6lnie dynamicznie od lat szesédziesia-
tych - liczba organizacji miedzynarodowych, ich réznorodno$c i sita oddziatywania na
polityke wewnetrzng i zagraniczng panstw sprawiajg, Ze mozna méwic obecnie o swo-
istej miedzynarodowej rewolucji organizacyjnej?. Intensyfikacja proceséw globaliza-
cyjnych we wspétczesnej gospodarce swiatowej powoduje, ze dla wielu panstw i in-
nych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, organizacje te staly sie elementem
poszukiwan nowego uktadu odniesien miedzy tym, co narodowe, a tym, co globalne.

Niniejszy rozdziat stanowi synteze wiedzy zwigzanej z klasyfikacja organizacji
miedzynarodowych. Ilustracje do rozwazan teoretycznych i taksonomii organizacji
miedzynarodowych stanowi analiza dwéch organizacji: Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) i Unii Europejskiej3 (UE). O wyborze akurat tych dwoéch organizacji przesadzita
rola, jaka odgrywaja one w ksztattowaniu proceséw gospodarczych Europy i $wiata.
Nalezy zaznaczy¢, ze Polska i cze$¢ jej otoczenia (Niemcy, Czechy, Stowacja i Litwa) sa
cztonkami obu organizacji, co ma bardzo istotny wptyw na ksztatt ich stosunkéw wza-
jemnych oraz kontaktéw z innymi panstwami. Niniejszy rozdziat nie przedstawia pet-
nej analizy poréwnawczej tych dwoch organizacji z racji Swiadomego pominiecia ana-
lizy funkcjonalnej, ktéra moze stanowié¢ przedmiot odrebnego opracowania.

1 Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy, dziatanie, zasieg, wyd. Il],
T. Los-Nowak (red.), Wroctaw 1999, s. 11.

2 S.P. Huntington, Transnational Organizations in World Politics, w: Perspectives on World Poli-
tics, R. Little, M. Smith (red.), London 1991, s. 213.

3 Dla $cistosci nalezy wyjasni¢, iz osobowos$¢ prawnomiedzynarodowa przystuguje Wspélnocie
Europejskiej, a nie Unii Europejskiej. W niniejszym artykule autor zdecydowat sie uzywac ter-
minu ,Unia Europejska” ze wzgledu na interesujacy go catoksztalt proceséw zachodzacych
w obrebie Unii Europejskiej. Termin ,Wspdlnota Europejska” zostal zastosowany jedynie
w miejscach, gdzie mowa jest o konkretnych organach Wspélnoty. Wspomniane terminologicz-
ne zawito$ci moga znikna¢ po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego, ktéry scali wszystkie for-
my wspoétpracy w jedng Unie Europejska, bedaca podmiotem prawa miedzynarodowego.
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2. POJECIE ORGANIZAC]I MIEDZYNARODOWE]

Rozwazania w tym rozdziale nalezy rozpocza¢ od zbadania, co kryje sie pod po-
jeciem organizacji miedzynarodowej. Oba cztony tego okreslenia, mimo swojej pozor-
nej ,intuicyjnej” oczywistosci, wymagajg refleksji i sprecyzowania. Celowym jest bliz-
sze przyjrzenie sie tym dwom stowom przed przejsciem do szczegétowych refleksji na
temat elementoéw rzeczywistosci, na ktére rzeczony termin wskazuje.

Termin ,organizacja” wywodzi sie od greckiego organon, czyli organ - spetiaja-
cy wyspecjalizowane funkcje, bedacy czescia zyjacej (funkcjonujacej) wiekszej cato-
$ci*. W interesujacym obszarze tematycznym znaczy ono tez ,wyodrebniona jednostka
(..), np. w aparacie panstwowym, posiadajaca kompetencje do podejmowania decyzji
w jego imieniu”s. To znaczenie stowa ,organ” sprowadza na trop ,organizacji”, ktorg
mozna okresli¢ w nastepujacy sposdb: organizacja to system ztozony z ludzi lub ich
grup (panstw, zwigzkéw, stowarzyszen, kosciotow itp.) odgrywajacych wedtug usta-
lonych regut okreslone role w celu realizowania wyznaczonych celéw; gtéwna cecha
tego systemu jest to, Zze w jego imieniu wystepuja i podejmuja decyzje state organy
naczelne®.

2.1.  ORGANIZACJA W KONTEKSCIE MIEDZYNARODOWYM

W potaczeniu ze stowem ,miedzynarodowa”, ,organizacja” ma podwojne zna-
czenie:

. organizacja miedzynarodowa jako stan zorganizowania lub proces organizowa-
nia stosunkow miedzynarodowych.

Stosunki miedzynarodowe - miedzy panstwami, grupami lub jednostkami - nie
sg zupelnie przypadkowe i chaotyczne, lecz, w mniejszym lub wiekszym stopniu, zor-
ganizowane. Termin ,organizacja miedzynarodowa” oznacza w tym przypadku cato$¢
proceséw zachodzacych w ramach spotecznosci miedzynarodowej’ - proceséw orga-
nizujacych spotecznos¢ miedzynarodowa. Jedng z form (z)organizowania stosunkow
miedzynarodowych s3 instytucje, czyli ,zbiorowe formy organizacji spotecznej usta-
nowione przez prawo lub tradycje”s. Instytucjami takimi s3 na przyktad handel, dy-
plomacja, konferencje oraz wtasnie organizacje miedzynarodowe w drugim prezen-
towanym tu znaczeniu.

4+ W. Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze, t. I: System organizacji miedzynaro-
dowej, Warszawa 1987, s. 15.

5 Stownik wyrazéw obcych PWN, [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: http://www.swo.
pwn.pl/haslo.php?id=19680, data wejscia: 30.08.2006.

6 W. Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze..., op.cit,, s. 27.

7]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie do systemu, Warszawa
2004, s. 29.

8 M. Duvenger, The Study of Politics, Chicago 1972, s. 68.
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. organizacja miedzynarodowa jako szczegélny rodzaj instytucji stosunkéw mie-
dzynarodowych.

W tym przypadku organizacja jest szczeg6lng postacig stosunkéw miedzynaro-
dowych, ktorej cztonkami sg aktorzy tychze stosunkdw. Istota tak rozumianej organi-
zacji miedzynarodowej nie zostata dotychczas jednoznacznie zdefiniowana ani
w normach prawa miedzynarodowego, ani w nauce. Nieprzezwyciezone dotychczas
trudnosci ze sformutowaniem uniwersalnej, uzytecznej i naukowo poprawnej definicji
ukierunkowaty zapat twoérczy badaczy w kierunku opisu organizacji miedzynarodo-
wych: ich rodzajéw, cech i funkcji. Skupiono sie na tym w dalszej czesci opracowania.
W tym miejscu mozna jedynie przytoczy¢ szeroka i ,bezpieczna”, lecz rdwniez niezbyt
odkrywcza i malo pomocng, definicje W. Morawieckiego: ,W szerokim znaczeniu
za organizacje o charakterze miedzynarodowym mozna uwaza¢ organizacje, ktorej czton-
kami sq réznego rodzaju aktorzy szeroko pojmowanych stosunkéw miedzynarodowych™.

Pierwszy spos6b rozumienia organizacji miedzynarodowej mozna uznaé obecnie
za archaiczny i wyeliminowany z jezyka nauki w celu zachowania klarownoéci i jedno-
znaczno$ci. W kontekscie catoksztattu stosunkéw miedzynarodowych nie méwi sie
wiec o organizacji miedzynarodowej, lecz o systemie miedzynarodowym, wspdlnocie
miedzynarodowej, $wiatowym systemie decyzyjnym (global governance), natomiast
termin ,organizacja miedzynarodowa” jest zarezerwowany dla okre$lenia szczegdélne-
go rodzaju instytucji stosunkéw miedzynarodowych. W liczbie mnogiej problem roz-
dwojenia definicji przestaje istnie¢. W rozdziale stosowany bedzie drugi sposéb ro-
zumienia terminu , organizacja miedzynarodowa”.

2.2. MIEDZYNARODOWOSC ORGANIZAC]I

Termin ,miedzynarodowe” przypisywany jest Johnowi Benthamowi, ktory znany
jest miedzy innymi ze sformutowania w 1786 roku Planu Pokoju (A Plan for an Univer-
sal and Perpetual Peace) - innowacyjnego, jak na owe czasy, projektu organizacji
panstw europejskich zawierajacego propozycje powotania europejskiego organu s3-
dowo-wykonawczegol?. Stowo ,miedzynarodowe”, utworzone w celu opisania sto-
sunkéw miedzy panstwami, zrobito kariere, mimo Ze wprowadza zamet i pytanie o
zwigzek miedzy stowami ,nar6d” i ,panstwo”.

Nar6d mozna zdefiniowa¢ jako zbiorowos$¢ spoteczna, ktoéra cechuje ,trwata
wspolnota kultury” powstata na podstawie wspoélnej historii, jezyka, religii, teryto-
rium, zycia gospodarczego oraz Swiadomosci przynaleznosci do wspélnoty!!. Panstwo
za$, to system o charakterze politycznym, charakteryzujacy sie zwierzchnictwem nad
$cisle ustalonym terytorium oraz szeregiem instytucji regulujacych i kontrolujacych

9 W. Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze..., op.cit., s. 33.

10 C. Archer, International organizations, wyd. II, Londyn 1992, s. 1; ]J. Menkes, A. Wasilkowski,
Organizacje miedzynarodowe..., op.cit., s. 27.

11 W. Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze..., op.cit., s. 28.
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funkcjonowanie jednostek znajdujacych sie na tym terytorium (czyli wtadza). Zwigzek
- ir6znice - miedzy panstwem i narodem dobrze ilustruje zasada samostanowienia
narodéw, ktérg w prosty sposéb mozna wyttumaczy¢ jako prawo kazdego narodu
do wilasnego, suwerennego panstwa. Nie znaczy to jednak, ze kazde panstwo na Swie-
cie to ,wtasnos¢” danego narodu. W rzeczywistosci, jako rezultat proceséw historycz-
nych i migracji, prawie wszystkie (o ile nie wszystkie) panstwa sktadaja sie, w wiek-
szym lub mniejszym stopniu, z przedstawicieli wielu narodéw. Wraz ze wzrostem
mobilnosci ludzi na $wiecie tendencja ta z pewno$cig bedzie przybierata na sile i pan-
stwa bedg coraz mniej homogeniczne narodowos$ciowo. Konkludujac, paristwo i naréd
to nie to samo.

Wojna, dyplomacja, rokowania - s3 to elementy stosunkéw nie tyle miedzy na-
rodami, co miedzy panstwami, a $cislej rzecz biorac - miedzy rzadami panstw. Stad,
y,umowa miedzynarodowa” miedzy panstwem A i B dotyczaca na przyktad kontroli
handlu toksycznymi odpadami nie odnosi sie do porozumienia miedzy przedsiebior-
stwami z krajéw A i B wytwarzajacymi czy przyjmujacymi odpady, lecz do umowy
miedzy przedstawicielami rzadéw panstw A i B. Bardziej poprawnym bytoby wiec
uzycie terminéw ,,miedzypanstwowa” lub ,miedzyrzadowa”.

0d lat szescdziesigtych XX wieku to waskie, rzadowocentryczne podej$cie do
stowa ,miedzynarodowe” coraz cze$ciej poddawane jest w watpliwo$¢. Wiasciwsze i
bardziej odpowiadajace rzeczywistosci jest wlaczenie w ramy stosunkéw ,miedzyna-
rodowych”, oprocz stosunkéw miedzyrzadowych, rowniez dziatann pomiedzy jednost-
kami i grupami w jednym kraju a jednostkami i grupami w drugim kraju. Ten drugi,
»pozarzadowy”, typ zwigzkow jest niekiedy okreslany mianem stosunkéw transnaro-
dowych (ang. transnational). Literatura wyréznia jeszcze powigzania miedzy pewng
gatezia rzadu w jednym kraju z gatezig rzadu w drugim kraju (np. ministerstwa obro-
ny, policja lub stuzby specjalne), ktére nie sg prowadzone przy uzyciu klasycznej dy-
plomacji i zwyczajnych kanatéw polityki zagranicznej. Sa one znane pod nazwg sto-
sunkow transrzgdowowych (ang. transgovernmental). Obecnie, wszystkie wymienione
typy zwigzkdéw - miedzyrzadowe, transnarodowe, transrzagdowe - wystepuja pod
wspolnym szyldem ,miedzynarodowe”12,

Menkes i Wasilkowski wyrézniajg warunki dziatania i cztonkostwa jako kryteria
miedzynarodowosci organizacji, przy czym do uznania organizacji za miedzynarodo-
wa wystarczy spelnienie przynajmniej jednego. Dziatania organizacji powinny odnosi¢
sie do spraw transgranicznych lub wywotywaé skutek transgraniczny. Cztonkami or-
ganizacji powinny by¢ panstwa lub ludzie niebedacy obywatelami wytacznie jednego
panstwa?3. Tak wiec, za organizacje miedzynarodowe uznaje sie organizacje miedzy-
rzadowe (np. Organizacje Narodow Zjednoczonych, Organizacje Paktu P6tnocnoatlan-
tyckiego, Unie Europejska, Swiatowa Organizacje Handlu), jak i cala game organizacji,
ktérych cztonkami nie sg rzady (lub nie tylko rzady), na przyktad: Miedzynarodowa
Organizacja Pracy, Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksie-

12 C. Archer, International organizations..., op.cit., s. 1-2.
13 ]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe..., op.cit., s. 56.
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zyca, Swiatowa Rada Koéciotéw, Amnesty International, Lekarze bez Granic, Greenpe-
ace, czy tez Miedzynarodowy Komitet Ornitologiczny.

3. PRZESEANKI POWOLYWANIA | WARUNKI POWSTAWANIA
ORGANIZAC]I MIEDZYNARODOWYCH

Powstanie organizacji miedzynarodowej wynika z potrzeby wspoétpracy w da-
nym czasie i warunkach wystepujacych w srodowisku. Organizacja miedzynarodowa
jest powolywana, gdy grupa podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych uswiadomi
sobie potrzebe trwatej i usystematyzowanej wspétpracy w celu realizowania wspélnie
uzgodnionych zadan. Zainteresowanie wspdtpraca pojawia sie wéwczas, gdy wspoélna
potrzeba lub wspdlne zagrozenie majg taki charakter i rozmiar, ze pojedyncze pod-
mioty nie sg w stanie im sprostac lub robig to zdecydowanie gorzej. Organizacji mie-
dzynarodowej nie zaktada sie ze wzgledéw koniunkturalnych na krétki okres. Istotng
cechg organizacji jest trwato$¢ wspétpracy, co znaczy, zZe wzglednie trwate powinny
by¢ tez zgodne interesy cztonkow?4.

Aby powstata organizacja miedzynarodowa, oprécz uswiadomionej potrzeby
statej wspotpracy, zainteresowane podmioty muszg znalez¢ sie w Srodowisku, ktore
taka wspotprace umozliwi; w Srodowisku, w ktérym mozliwe sa odpowiednio inten-
sywne interakcje miedzynarodowe. Organizacja majgca na celu zabezpieczanie ptyn-
nosci finansowej panstw cztonkowskich nie mogtaby powsta¢, gdyby nie istniata in-
frastruktura umozliwiajace miedzynarodowe rozliczenia i miedzynarodowy przeptyw
pienigdza. Organizacja niosgca miedzynarodowa pomoc humanitarng podczas klesk
zywiotowych nie powstataby, gdyby nie byto technicznych mozliwosci bardzo szyb-
kiego transportu towaréw i ludzi na dalekie odlegtosci.

Mozna wyr6zni¢ nastepujace rodzaje interakcji na poziomie globalnym, ktére
determinuja mozliwo$¢ powstania organizacji miedzynarodowejs:

. komunikacja: przeptyw informacji, wymiana swiatopogladéw;
. transport: ruch oséb, przedmiotéw materialnych: towaréw, wiasnosci prywatnej

i narzedzi wojennych;

. finanse: przeptyw pieniedzy i Srodkéw ptatniczych.

Wraz ze wzrostem liczby ludnosci na $wiecie oraz postepem naukowo-technicz-
nym, mozliwo$ci interakcji we wszystkich wymienionych powyzej sferach rosna.
Bariery geograficzne, czasowe, techniczne zostaty radykalnie obnizone. Postep
w transporcie, przesytaniu i przetwarzaniu informacji spowodowat, Ze wspotpraca
miedzynarodowa zalezy teraz w znacznie wiekszej mierze od woli aktoréw, a nie od
fizycznych i technicznych ograniczen wspétpracy.

14 W. Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze..., op.cit., s. 37.
15 R.0. Keohane, ].S. Nye, Transnational Relations and World Politics, Cambridge, Massachusetts
1971, s. xii.
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Jak juz wspomniano, zainteresowanie wspétpraca miedzynarodowa powinno
powstawac¢ wowczas, gdy podmioty stosunkéw miedzynarodowych stajg wobec za-
dan, ktérych charakter i skala przerastaja mozliwosci pojedynczych aktoréw. Jezeli
ludzkos¢ chce skutecznie przeciwstawi¢ sie globalnym problemom, takim jak nad-
mierny wzrost zaludnienia, ubéstwo, AIDS, zanieczyszczenie i destrukcja $rodowiska
naturalnego, gtdd, terroryzm, musi uzy¢ do tego globalnych instrumentéw. W efekcie,
nieuniknione jest przesuniecie $rodka ciezko$ci dziatalnos$ci politycznej od suweren-
nego panstwa w kierunku silnych, sprawnie funkcjonujacych globalnych instytucjite.

Organizacja miedzynarodowa, oprécz funkcjonowania jako platforma wspotpra-
cy, moze by¢ réwniez areng rywalizacji cztonkéw. Czesto podmioty godza sie na po-
wotlanie organizacji, aby nadac¢ rywalizacji pokojowy charakter i tagodzi¢ jej formy. W
tym przypadku rywalizacja staje sie swego rodzaju wspdtpraca, gdyz podmioty
wspélnie ustalaja zasady rywalizacji i zobowiazujg sie do ich przestrzegania. Procesy
wspotpracy i rywalizacji cztonkéw w organizacji miedzynarodowej sg ze soba niero-
zerwalnie zwigzane. Wspélpraca zawiera elementy rywalizacji, rywalizacja jest tez
wspotpracal?.

4. KLASYFIKACJA ORGANIZAC]JI MIEDZYNARODOWYCH

Organizacje miedzynarodowe stanowig grupe niezwykle zréznicowana pod
wzgledem czlonkostwa, celéw, struktury, instrumentdéw, zasiegu, stad nie poddaja sie
fatwym zabiegom klasyfikacyjnym. Mozna je szeregowa¢ na bardzo wiele sposobdw
i uzywajac niezmiernie szerokiego wachlarza kryteriow. Jakakolwiek klasyfikacja ma
warto$¢, o ile poglebia wiedze o badanym przedmiocie. Szczegélnie w naukach spo-
tecznych i prawniczych, nalezy dba¢ o to, aby klasyfikacja nie stata sie ,sztuka dla
sztuki”, lecz rzeczywiscie utatwita poznanie przedmiotu studiéw?s.

4.1.  KLASYFIKACJA ZE WZGLEDU NA CHARAKTER CZEONKOW ORGANIZAC]I

Podstawowym podziatem organizacji miedzynarodowych jest podziat na organi-
zacje miedzyrzadowe (IGO - Inter-Governmental Organisation) i pozarzadowe (INGO -
International Non-Governmental Organisation). Jest to klasyfikacja bioraca pod uwage
rodzaje czlonkéw danej organizacji. Miedzynarodowa organizacje miedzyrzadowa
mozna, za Morawieckim, okresli¢ jako ,system bedacy zespotem panstw, ktére na pod-
stawie trwatej zgodnosci intereséw w okre$lonym zakresie uczestniczg w procesie
ciagtej wspotpracy”1?; system ten charakteryzuje sie okreslonymi w statucie funkcjami

16 C. Archer, International organizations..., op.cit., s. 33.

17W. Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze..., op.cit., s. 39.
18], Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe..., op.cit., s. 78.
19 W. Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze..., op.cit., s. 42.
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i organami. Wszystkie inne organizacje miedzynarodowe naleza do kategorii miedzy-
narodowych organizacji pozarzadowych.

Podziat na IGOs i INGOs ma odzwierciedlenie w prawie miedzynarodowym. Kar-
ta Narodéw Zjednoczonych (KNZ), méwigc o organizacjach miedzynarodowych, od-
wotuje sie do organizacji miedzyrzadowych. Dostarcza ona takze definicji organizacji
pozarzadowych.

Tabela 1
Rodzaje relacji i organizacji miedzynarodowych

panstwo A panstwo B
rzad < IGO0 > rzad
resorty rzadowe, wojsko, TGOS resorty rzadowe, wojsko,
policja, itp. policja, itp.
organizacje pozarzadowe < INGO S organizacje pozarzadowe
osoby fizyczne osoby fizyczne
organizacje nastawione na zysk € korporacje transnarodowe > | organizacje nastawione na zysk

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: C. Archer, International organizations.., op.cit., s. 42.

Wiecej niuanséw do dychotomii IGOs-INGOs wprowadza tabela 1. Wskazuje ona
na mozliwo$¢ istnienia bytéw posrednich w postaci organizacji transrzadowych (TGO
- Transgovernmental Organisation), ktére sa owocami stosunkdw miedzy organami
wtadzy poszczegélnych panstw, lecz nie sg kontrolowane przez centralne organa poli-
tyki zagranicznej swoich rzadéw?0. Takie stosunki maja zazwyczaj charakter niefor-
malny lub niezinstytucjonalizowany, lecz istnieja tez organizacje ktoére bardzo dobrze
pasuja od kategorii organizacji transrzadowych. Sa nimi na przyktad:

. Miedzynarodowy Zwigzek Samorzadéw Lokalnych?! (IULA - International Union
of Local Authorities);
. Miedzynarodowa Rada ds. Eksploracji Morza (ICES - International Council for the

Exploration of the Sea);

. Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych - Interpol,
. Unia Miedzyparlamentarna.

Mozna wyrdzni¢ tez organizmy nazwane hybrydowymi pozarzagdowymi organi-
zacjami miedzynarodowymi, ktérych cztonkami sg jednoczesnie rzady i aktorzy poza-
rzadowi. Przyktadem tego typy instytucji bylaby Miedzynarodowa Rada Zwigzkow
Naukowych (International Council of Scientific Unions), ktérej cztonkami byty zaréwno

20 R.0. Keohane, |.S. Nye, Transnational Relations and World Politics..., op.cit,, s. xv.
21 Spis stron internetowych wszystkich wymienionych w tekscie organizacji znajduje sie na koncu
rozdziatu.
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jednostki badawcze i ich grupy, jak réwniez rzady panstw?2. Obecnie Rada dziata pod
zmieniong nazwg - Miedzynarodowa Rada ds. Nauki (International Council for Scien-
ce), a jej statut z 2002 roku nie przewiduje cztonkostwa rzadéw. Jesli jednak hybry-
dowa organizacja powotana zostata w wyniku traktatu lub konwencji pomiedzy rza-
dami, to nalezy sie jej miano organizacji miedzyrzadowej. Tak jest w przypadku Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, ktorej cztonkami, oprécz rzadéw, sa zwiazki zawo-
dowe i przedstawiciele pracodawcow.

Miedzynarodowe organizacje powotywane przez aktoréw pozarzadowych w ce-
lach biznesowych (czyli dla osiggania zysku) to korporacje transnarodowe (TNC -
Transnational Corporation). Kontrowersje wzbudza kwestia ich miejsca w stosunkach
miedzynarodowych i pytanie czy mozna zaliczy¢ je w poczet INGOs. Bez watpienia,
korporacje transnarodowe majg duzo wspoélnego z innymi organizacjami miedzyna-
rodowymi. S3 to podmioty dziatajace ponad granicami panstw, a ich pozycja jako ak-
tora stosunkéw miedzynarodowych umacnia sie wraz z przyrostem ich liczby, wzro-
stem rozmiaréw i potegi finansowej23. Gtownym argumentem przemawiajgcym prze-
ciwko traktowaniu ich jako miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, jest ich zo-
rientowanie na zysk. Nawet jesli nie przyzna sie TNCs miejsca w katalogu organizacji
miedzynarodowych, to nalezy przyzna¢, ze i one - w celach reprezentacyjnych, pro-
mocyjnych czy edukacyjnych - moga formowac¢ typowe INGOs (np.: Miedzynarodowa
Izba Zeglugi - International Chamber of Shipping, Miedzynarodowe Forum Morskie
Przedsiebiorstw Naftowych - Oil Companies International Marine Forum). Poniewaz
rozdziat nie dotyczy bezposrednio tego zagadnienia, spor o zasadno$¢ umieszczenia
TNCs w katalogu organizacji miedzynarodowych nie bedzie w tym miejscu rozstrzy-
gany, a zostat jedynie zasygnalizowany.

Podsumowujac, klasyfikacja organizacji ze wzgledu na charakter ich cztonkéw
wskazuje na dwa zasadnicze typy budulca organizacji miedzynarodowych: cztonkéw
rzadowych oraz cztonkéw pozarzadowych. Mieszanka tych dwdéch rodzajéw budulca
daje w efekcie om6wione w tym punkcie spektrum organizacji miedzynarodowych.

Zaréwno Swiatowa Organizacji Handlu, jaki i Unia Europejska to organizacje
miedzyrzadowe, gdyz przystapienie do nich oraz wspotpraca w ich ramach wigze sie
z aktami woli rzadéw panstw przystepujacych. Nalezy dodaé wszakze, iz w przypadku
Unii Europejskiej sama wspoétpraca ma czesto charakter transrzagdowy. Ma to miejsce,
kiedy bez nadzoru ze strony centralnych organéw polityki zagranicznej, w ramach
Unii wspétpracuja miedzy soba organa wtadzy, instytucje, organizacje czy osoby fi-
zyczne z poszczegblnych panstw cztonkowskich lub kiedy wymienione ciata wspoét-
pracuja bezposrednio z organami wspélnotowymi.

22 AJ.N. Judge, International Institutions: diversity, borderline cases, functional substitutes
and possible alternatives, w: International Organizations: A Conceptual Approach, P. Taylor,
AJ.R. Groom (red.), London 1978, s. 57.

23 L.J. Wells, The multinational business enterprise: what kind of international organization?,
w: R.0. Keohane, ].S. Nye (red.), Transnational Relations in World Politics..., op.cit., s. 113.
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4.2. KLASYFIKACJA ZE WZGLEDU NA ZASIEG CZEONKOSTWA

Nastepnym istotnym aspektem cztonkostwa w organizacji miedzynarodowej jest
jej dostepnos¢ dla zainteresowanych wstapieniem do niej. Podziat ten rozpatrywany
jest najczesciej w kontekscie organizacji miedzyrzadowych, lecz ma on réwniez odbi-
cie wérdéd INGOs. W tym ujeciu organizacje mozna podzieli¢ na 24:

. powszechne (uniwersalne) - zmierzajace do objecia cztonkostwem wszystkich
panstw, osdb fizycznych, oséb prawnych (w zaleznos$¢ od typu organizacji);
. grupowe - ograniczajace sfere potencjalnych cztonkéw do podmiotéw kryteriami:

—  geograficznymi (np. Unia Afrykanska);

—  etnicznymi (np. Liga Panstw Arabskich);

—  religijnymi (np. Organizacja Konferencji Islamskiej);

—  politycznymi (np. Konferencja Ruchu Panstw Niezaangazowanych);

—  gospodarczymi (np. Organizacja Panstw Eksportujacych Rope Naftowg -

OPEC);

—  etycznymi (np. Rada Europy);

—  ustrojowymi (np. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju - OECD);

—  historyczno-personalnymi (np. Wspélnota Niepodlegtych Panstw).

Nierozlacznie zwigzana z tym podziatem jest klasyfikacja organizacji ze wzgledu
na mozliwo$¢ przystapienia do niej nowych cztonkéw. I tak wyréznia sie organizacje?s:

. otwarte - przystapienie do nich mozliwe jest dla wszystkich kandydatdw, zalez-
ne jest jedynie od ich gotowos$ci do wypetniania zobowiagzan zwiazanych z czton-
kostwem;

. potzamkniete — wystepuje z gory zdefiniowany krag potencjalnych cztonkéw;

. zamKkniete - po utworzeniu organizacji, przystapienie do niej nie jest mozliwe.

Prawna definicje organizacji uniwersalnej formutuje Konwencja Wiedenska do-
tyczaca reprezentacji panstw w ich stosunkach z organizacjami miedzynarodowymi
o charakterze uniwersalnym. Artykut 1.1.2 tejze Konwencji stwierdza, Ze za ,organi-
zacje miedzynarodowa o charakterze uniwersalnym” uznaje sie ,,Organizacje Narodéw
Zjednoczonych, jej organizacje wyspecjalizowane, Miedzynarodowq Agencje Energii
Atomowej i kazdq podobnq organizacje, ktérej cztonkostwo i odpowiedzialnos¢ posiada
zasieg Swiatowy”?6. Uniwersalny i otwarty charakter jasno podkresla Karta Narodéw
Zjednoczonych: ,Do Organizacji Narodéw Zjednoczonych mogq by¢ przyjete wszystkie
inne panstwa mitujgce pokdj, ktére przyjmq zobowiqzania zawarte w niniejszej Karcie i
zdaniem Organizacji, zdolne sq i pragnq zobowiqgzania te wykonywa¢” (art. 4 ust. 1).

Najczestszym ograniczeniem powszechnos$ci i otwarto$ci wystepujacym przy
formowaniu organizacji grupowych jest kryterium geograficzne. Ma sie wtedy do czy-

24]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe..., op.cit., s. 86.

25 [bidem, s. 90.

26 Konwencja z 13 marca 1975 r.; tekst polski: Prawo dyplomatyczne i konsularne. Wybér doku-
mentdéw, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Lublin 2001, s. 121-156, za: J. Men-
kes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe..., op.cit., s. 83.

289



nienia z organizacjami regionalnymi. W KNZ wystepuje wyrdznienie normatywne or-
ganizacji regionalnej (art. 51-54). Odniesienie do regionalizmu znajdziemy tez w art. 23
ust. 1, art. 33 ust. 1, art. 47 ust. 4, art. 101 ust. 3 KNZ. Brak jest jednak w Karcie (jak
i w innych Zrédtach prawa) definicji organizacji regionalnej oraz regionu jako takiego.

W literaturze spotyka sie bardzo rézne poglady na temat relacji miedzy uniwer-
salizmem a regionalizmem. Jedni widza w uniwersalizmie jedyna recepte na bolgczki
Swiata, gdyz pomys$lnos$¢ ludzkosci jest niepodzielna, a regionalizm traktuja jako prze-
jaw Swiatowego nietadu?’. Inni, z kolei, widza w organizacjach regionalnych poten-
cjalne filary Swiatowej spotecznosci?8 i przysztego rzadu $wiatowego??, skuteczne na-
rzedzia ostabiania antagonizméw, zapobiegania konfliktom i tworzenia wspoélnoty
politycznej30.

WTO jest organizacja otwartg i jest pomyslana jako powszechny (uniwersalny)
instrument rezimu handlu miedzynarodowego. Kazde panstwo gotowe do wypelnie-
nia zobowiazan wynikajacych z aktéw prawnych obowiazujacych w ramach WTO ma
mozliwo$¢ przystapienia do organizacji. Z punktu widzenia WTO, Wspdlnota Europej-
ska to regionalne ugrupowanie handlowe przyznajgce swoim cztonkom wieksze
przywileje niz partnerom spoza ugrupowania. Wystepuja tu zatem konkurencyjne
koncepcje regulacji handlu swiatowego; to goraco debatowany w literaturze konflikt
uniwersalizm versus regionalizm. Pytanie o to, czy WTO i UE sg wrogami czy sojuszni-
kami w procesie konstruowania globalnej gospodarki, nie znajduje jednoznacznej od-
powiedzi.

Unia Europejska jest z kolei organizacja p6tzamnkniets, ograniczajgca grupe po-
tencjalnych cztonkéw do panstw europejskich, nie definiujgc jednak pojecia ,europej-
ski”. Szeroka interpretacja ,europejskosci” wskazuje nie tyle na kryteria $cisle geogra-
ficzne, co raczej pewien katalog warto$ci wyznawanych i stosowanych w polityce da-
nego panstwa. Dlatego tez potencjalnymi cztonkami Unii Europejskiej moga by¢ Tur-
cja, Izrael czy Gruzja.

4.3. KLASYFIKACJA ZE WZGLEDU NA CELE I SFERY DZIAEALNOSCI

Jednym z bardziej oczywistych sposobéw klasyfikacji organizacji miedzynaro-
dowych jest ich podziat ze wzgledu na obszar dziatalnosci. Mozna wyr6zni¢ tu dwa
wymiary klasyfikacji3!:

1) zbadanie, czym organizacja powinna sie zajmowac - te informacje (cele) znajdu-
ja sie zazwyczaj w podstawowym dokumencie, na podstawie ktérego organizacja
zostata zatozona. Nie znaczy to oczywiscie, ze cele wszystkich cztonkéw catkowi-
cie pokrywaja sie z celami samej organizacji.

27 R. Yalem, Regionalism and World Order, Waszyngton 1965, s. 141.

28 A. de Russet, Strengthening the Framework of Peace, London 1950, s. 159.
29 E.H. Carr, Nationalism and After, Londyn 1945, s. 45.

30 ]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe..., op.cit,, s. 83.

31 C. Archer, International organizations..., op.cit.,, s. 50.
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2) zbadanie, czym organizacja w rzeczywistosci sie zajmuje - tu nalezy przyjrzec sie
dziatalno$ci organizacji i naturze jej inicjatyw.

Stworzenie kompletnej i szczegdtowej listy dziedzin, w ktorych obecnie aktywne
sg organizacje miedzynarodowe przekracza nie tylko mozliwosci autora, ale i kazdego
badacza organizacji miedzynarodowych. Mozna jednak stosunkowo tatwo wyroézni¢
szereg syntetycznych obszaréw, na ktérych koncentruje sie dziatalno$¢ wiekszosci
organizacji miedzynarodowych (tak miedzyrzadowych, jak i pozarzadowych). Te ob-
szary to: pokdj i bezpieczenstwo, rozwo6j gospodarczy, kwestie spoteczne, finanse,
praca, prawo, wojsko, zywno$¢, rolnictwo, handel, rybotéwstwo, surowce, przemyst,
energetyka, edukacja, kultura, religia, prawa cztowieka, nauka i technologia, zdrowie,
ekologia, transport, komunikacja.

Ze wzgledu na zakres dziatalnosci, organizacje miedzynarodowe mozna podzieli¢ na:
1) organizacje o celach ogélnych - swoimi zamierzeniami i przedsiewzieciami

obejmuja wszystkie lub znaczng liczbe wyzej wymienionych obszarow.

2) organizacje o celach szczegbétowych - koncentruja sie na jednym obszarze lub
jego wycinku.

Ad 1. Najbardziej oczywistym przyktadem organizacji o celach ogélnych jest ONZ. Ka-
talog celéw ONZ znajdziemy w 1 art. KNZ i tworza je takie zagadnienia, jak: utrzyma-
nie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa; rozwijanie przyjaznych stosunkéw
miedzy narodami; rozwigzywanie probleméw gospodarczych, spotecznych, kultural-
nych i humanitarnych; promowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci; koor-
dynacja wspotpracy miedzynarodowe;j.
Przyktadem organizacji o celach ogdélnych jest Unia Europejska. Traktat o Unii
Europejskiej (TUE) do celéw Unii zalicza:
. popieranie postepu gospodarczego i spotecznego oraz wysokiego poziomu za-
trudnienia i doprowadzenie do zréwnowazonego i trwatego rozwoju;
. realizacje wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;
. umacnianie ochrony praw i intereséw obywateli jej panstw cztonkowskich;
. utrzymanie i rozwijanie Unii jako przestrzeni wolnoSci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci.
Traktat o Wspélnocie Europejskiej (TWE) dodaje do powyzszej tej listy nastepu-
jace cele (wybrane punkty z art. 2, 3, 4):
. ustanowienie wspélnego rynku, unii gospodarczej i walutowej;
. ustanowienia wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska natu-
ralnego;
. osiggniecie spodjnosci gospodarczej i spotecznej oraz solidarnosci miedzy pan-
stwami cztonkowskimi;
. prowadzenie wspélnej polityki handlowej;
. prowadzenie wspélnej polityki w dziedzinach rolnictwa i rybotéwstwa;
. prowadzenie wspdlnej polityki w dziedzinie transportu.
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Ad 2. Przyktadem organizacji o celach szczegétowych jest Swiatowa Organizacja Han-
dlu. Organizacja ta ma na celu zbudowanie zintegrowanego i trwatego wielostronnego
systemu handlu miedzynarodowego32.

Organizacje o celach ogoélnych i szczegétowych wystepuja zar6wno w grupie
IGOs, jak i wéréd INGOs. Przyktadem INGO o celach ogélnych jest Swiatowa Rada Ko-
Sciotow. Konstytucja33 okresla nastepujace cele Rady: dazenie do pojednania miedzy
koS$ciotami, wspieranie wspoélnej dziatalno$ci misyjnej i ewangelizacyjnej, dziatania
na rzecz pokoju i sprawiedliwo$ci, rozwijanie dialogu z innymi religiami, wspieranie
inicjatyw ekumenicznych na poziomie regionalnym, krajowym i lokalnym (art. 3).
Miedzynarodowa organizacja pozarzadowa o celach szczegétowych jest na przyktad
organizacja Lekarze bez Granic, zapewniajaca pomoc medyczng ofiarom klesk zywio-
towych, konfliktéw zbrojnych i epidemii.

4.4. KLASYFIKACJA ZE WZGLEDU NA WPEYW NA STOSUNKI MIEDZY CZEONKAMI

Klasyfikujgc organizacje miedzynarodowe mozna rozpatrywa¢, jaki rodzaj sto-
sunkéw miedzy swoimi cztonkami chce wywota¢ lub wywotuje dana organizacja.
Mozna wyro6znié trzy stany stosunkdw miedzy dwoma cztonkami (lub dwiema gru-
pami czlonkéw): wspélpraca, obojetnos¢ i konflikt. Kazda organizacja ma na celu
przeniesienie relacji miedzy cztonkami z jednego do innego z trzech wymienionych
stanow.

wspotpraca obojetnos¢ konflikt /\

<— |
< : ' 3
-

| —T %

Rysunek 1
Organizacja miedzynarodowa w ksztaltowaniu stosunkow miedzy cztonkami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: C. Archer, International organizations..., op.cit, s. 58.

32 Patrz: Porozumienie z 15 kwietnia 1994 roku z Marrakeszu Ustanawiajace Swiatowa Organi-
zacje Handlu, [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: http://www.wto.org/english/docs_e/
legal_e/04-wto_e.htm.

33 Tekst angielski: strona internetowa Swiatowej Rady Kosciotéw, [Dokument elektroniczny].
Tryb dostepu: http://www.wcc-coe.org/wcc/who/con-e.html, data wejscia: 30.08.2006.
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Mozna wyodrebni¢ 3 teoretyczne modele organizacji:

1) organizacje majgce na celu popieranie wspétpracy miedzy cztonkami nie beda-
cymi w konflikcie; przesuniecie stosunkéw ze stanu obojetnosci do stanu wspo6t-
pracy (typ 1 na rysunku 1);

2) organizacje usitujace zapobiec konfliktowi pomiedzy cztonkami, ewentualnie
zniwelowac lub ostabi¢ konflikt juz istniejgcy; przesuniecie stosunkéw ze stanu
konfliktu do stanu obojetnosci lub nawet wspoétpracy (typ 2 na rysunku 1);

3) organizacje nastawione na doprowadzenie do konfrontacji miedzy cztonkami
o odmiennych interesach lub miedzy cztonkami a nie-cztonkami; przesuniecie
stosunkéw ze stanu wspotpracy lub obojetnosci do stanu konfliktu lub utrwale-
nie stanu konfliktu (typ 3 na rysunku 1).

Zdecydowana wiekszo$¢ organizacji miedzynarodowych nie odzwierciedla
w sposéb jednoznaczny jednego z trzech powyzszych typéw. W rzeczywisto$ci ma sie
raczej do czynienia z réznymi mieszankami tych trzech teoretycznych modeli z domi-
nacjg jednego lub dwoch typow. Naturalnie, przewazajg organizacje zorientowane na
generowanie postaw wspédtpracy, jednakze nalezy pamieta¢, ze funkcjg wielu organi-
zacji jest rOwniez instytucjonalizacja rywalizacji oraz nadanie ram prawnych konfron-
tacji (patrz np. art. 42, 53 KNZ). Powstaje pytanie, w jaki spos6b ustali¢, jak na stosun-
ki miedzy swoimi cztonkami wptywa omawiana organizacja. Pierwszym krokiem jest
na pewno zbadanie podstawowych aktéw prawnych, na podstawie ktérych dziata or-
ganizacja miedzynarodowa. Aby uzyska¢ petniejszy i bardziej realny obraz, analize
zatozonych w dokumentach celéw i funkcji organizacji warto potaczy¢ z obserwacja
jej rzeczywistej dziatalnos$ci i na tej podstawie okresli¢ role organizacji w ukierunko-
wywaniu stosunkow miedzy cztonkami.

Swiatowa Organizacja Handlu powstata i dziata w celu utatwienia cztonkom wza-
jemnej wymiany handlowej. Jej dziatalno$¢ nosi znamiona wszystkich trzech opisa-
nych na rysunku 1 modeli:

. ustalenie obowigzujgcych ,regut gry” w handlu swiatowym - mozna to utozsa-

mic z typem 1,

. pomoc w rozwigzywaniu sporow na tle handlowym poprzez arbitraz WTO (DSB

- Dispute Settlement Body) - zbiezne z typem 2,

. autoryzacja sankcji handlowych przeciwko cztonkowi nie podporzadkowujace-

mu sie regutom WTO - najblizsze typowi 3.

Unia Europejska bez watpienia spetnia funkcje okreslone typami 1 i 2. Trudno
jednak dostrzec w aktach prawnych i dziataniach Unii slady trzeciego typu oddziaty-
wania na cztonkéw. Co prawda Trybunal Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich
orzeka wobec oskarzonych panstw réznorakie sankcje za tamanie wspdélnotowych
przepisoéw, jednak pamietac nalezy, Ze stronami w sprawach przed Trybunatem Spra-
wiedliwo$ci nigdy nie s3 dwa panstwa. Panstwo cztonkowskie wystepuje przed Try-
bunat Sprawiedliwosci jedynie w roli oskarzonego, za$ oskarzajacym jest osoba fi-
zyczna lub prawna. W takiej sytuacji trudno méwi¢ wiec, ze dziatalnos¢ Trybunatu
generuje konflikty miedzy cztonkami UE.
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Mozna zauwazy¢, ze zaréwno organizacje wyspecjalizowane (WTO), jak i organi-
zacje o celach ogdlnych (UE), moga posiadac¢ catag game instrumentéw, ktére w bardzo
réznorodny sposéb wplywaja na swoich cztonkéw. W przypadku WTO i UE okazuje
sie, ze Swiatowa Organizacja Handlu obejmuje wszystkie trzy zidentyfikowane typy
oddzialywania na stosunki miedzy swoimi cztonkami, natomiast Unia Europejska
ogranicza sie do narzedzi wspoétpracy i tagodzenia konfliktow (typ 11i 2).

4.5. KLASYFIKACJA ZE WZGLEDU NA ZAKRES KOMPETENCJI — ORGANIZACJE
MIEDZYPANSTWOWE I PONADPANSTWOWE

Mozna wyrdzni¢ dwa modelowo skrajne typy uprawnien decyzyjnych organiza-
cji miedzynarodowych3#:

1) Uprawnienia organizacji s3 wyraznie ograniczone normami statutowymi. Decy-
zje podejmowane s3 w formie uchwat plenarnych. W sprawach zasadniczych
wymagana jest jednomyslno$¢. Wykonanie tych uchwat nalezy do panstw czton-
kowskich, a rola organizacji polega w zasadzie na obstudze organizacyjnej proce-
su decyzyjnego. W takim przypadku moéwi sie o organizacjach miedzypanstwo-
wych. Menkes i Wasilkowski w obrebie tej kategorii dokonujg jeszcze podziatu
na organizacje koordynacyjne i organizacje regulacyjne3s. Organizacja miedzy-
rzagdowa moze osiggna¢ okreslony poziom autonomii wobec panstw cztonkow-
skich i zacza¢ funkcjonowac jako niezalezny aktor, kierujacy sie wtasnym intere-
sem, lecz panstwa dysponujg sita zdolna do kontroli takich aspiracji. Egzystencja
organizacji jest zalezna od ,wrazliwosci” panstwa, tj. od jego zdolnosci do re-
agowania na wydarzenia zewnetrzne oraz gotowosciag do ponoszenia kosztéow
zwigzanych z dziataniami organizacji miedzynarodowej. MoZna wiec moéwic
o réznych stopniach autonomii organizacji, pamietajac jednak, ze ostatecznie ich
byt jest zalezny od woli panistw36,

2) Organa przedstawicielskie organizacji majg uprawnienia do naktadania na pan-
stwa czlonkowskie nowych, rdwniez pozastatutowych, zobowigzan na podsta-
wie decyzji podejmowanych przez organa miedzyrzadowe wiekszoscig gtosow,
aniekiedy nawet przez organa administracyjne organizacji miedzynarodowe;j.
Takie decyzje kierowane s3 nie tylko do panstw cztonkowskich, lecz czasem
réwniez bezposrednio do obywateli lub oséb prawnych. Ten model zaktada od-
delegowanie przez panstwo cztonkowskie czesci swoich suwerennych upraw-
nien na rzecz organizacji. W takie uprawnienia wyposazona jest organizacja po-
nadpanstwowa (lub ponadnarodowa). Mimo, ze brak jest formalnoprawnej bazy
do zdefiniowania organizacji ponadpanstwowej, badacze, oprdécz elementéw juz

34 T. Grzeszczyk, Organizacje miedzynarodowe: poradnik metodyczny, Warszawa 1997, s. 37.

35]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe..., op.cit,, s. 93, 98.

36 Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy, dziatanie, zasieg, Wyd. 111,
T. Los-Nowak (red.), Wroctaw 1999, s. 20, 21.

294



wymienionych, wskazuja na niezalezno$¢ finansowa oraz specjalny status funk-
cjonariuszy jako na cechy charakterystyczne dla tego typu organizacji3’.

Powyzszy podzial umieszcza Swiatowa Organizacje Handlu w kategorii organi-
zacji miedzypanstwowych. WTO mozna nazwaé stotem negocjacyjnym dla panstw
cztonkowskich. Wszystkie decyzje podejmowane s3 z zasady jednomys$lnie. WTO kon-
tynuuje w ten sposob tradycje GATT, ktora - teoretycznie - ma zapewni¢ uwzglednie-
nie w negocjacjach handlowych intereséw wszystkich cztonkéw. Decyzje s3 podej-
mowane przez ministréw na konferencjach ministerialnych (minimum raz na dwa
lata) lub przez ich ambasadoréw i delegatéw (ktdérzy spotykaja sie regularnie w sekre-
tariacie organizacji w Genewie w ramach posiedzen réznych ciat i grup roboczych).
Porozumienia WTO przewiduja jednak mozliwo$¢ gtosowania (na zasadzie jeden kraj
- jeden glos) w czterech konkretnych przypadkach:

1) Interpretacja jakiejkolwiek wielostronnej umowy handlowej moze by¢ przyjeta
wiekszos$cig trzech czwartych gltoséw wszystkich cztonkéw WTO.

2) Konferencja Ministerialna moze uchyli¢ obowigzek natozony na kraj cztonkow-
ski przez umowe wielostronng réwniez trzema czwartymi gtoséw.

3) Decyzje o zmianie przepiséw umowy wielostronnej moga by¢ podjete jednogto-
$nie lub wiekszoscig dwoch trzecich gtoséw wszystkich cztonkéw, w zaleznosci
od natury zmienianego przepisu. W kazdym przypadku, zmiana obowiazuje je-
dynie tych cztonkdw, ktorzy ja zaakceptowali.

4) Decyzja o przyjeciu nowych cztonkéw jest podejmowana przez Konferencje Mi-
nisterialng lub Rade Generalng (General Council) wiekszos$cia dwdch trzecich gto-
sow wszystkich cztonkow 38.

W tym aspekcie WTO rézni sie od organizacji takich jak Bank Swiatowy czy Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy. Po pierwsze, wtadza lezy bezposrednio w rekach
panstw cztonkowskich i nie jest przekazywana radzie wykonawczej czy funkcjonariu-
szom organizacji. Po drugie, gtosy wszystkich cztonkéw majg formalnie takg sama wa-
ge (w przeciwienstwie na przyktad do MFW, gdzie gltosy wazone sa suma wktadu fi-
nansowego do Funduszu).

W przypadku dyscyplinowania cztonkéw, mamy w WTO do czynienia z proce-
sem, ktdry jest kontrolowany przez cztonkéw. Wyroki panelu arbitrazowego, ewentu-
alne sankcje handlowe, czy odwotania s3 rozpatrywane przez ciato, w sktad ktorego
wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich. Nie jest w WTO mozliwa
sytuacja, ktéra zdarza sie w innych instytucjach miedzynarodowych, gdzie funkcjona-
riusze organizacji wywierajg presje na cztonkdw na przyktad poprzez grozbe wstrzy-
mania wyptaty kredytu.

Unie (a wiasciwie Wspoélnote) Europejska niewatpliwie zakwalifikowa¢ mozna
do kategorii organizacji ponadpanstwowych. Decyduja o tym nastepujace cechy cha-
rakterystyczne Unii3:

37]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe..., op.cit., s. 94.
38 Understanding the WTO, Geneva 2005, s. 102.
39]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe..., op.cit,, s. 95.
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. posiadanie wytacznych kompetencji w dziedzinach przekazanych Unii przez
panstwa w traktatach. Do takich sfer nalezy handel zagraniczny; w obszarze
handlu panstwa cztonkowskie przekazaty Wspdlnocie petnie uprawnien. Obec-
nie rola panstw cztonkowskich w tej dziedzinie sprowadza sie do wykonywania
decyzji organu administracyjnego Wspoélnoty - Komisji Europejskiej;

. posiadanie kompetencji subsydiarnych nieprzewidzianych wyraznie w trakta-
tach, ale niezbednych do realizacji celéw w traktach zawartych oraz kompetencji
domniemanych (dorozumianych), ktére maja umozliwi¢ efektywne wykonywa-
nie uprawnien traktatowych;

. wytaczne prawo organu Unii do inicjowania procedury zmiany traktatu oraz
wymog akceptacji przez organ Unii zamiany wprowadzonej przez konferencje
miedzyrzadowsa;

. zdolnos$¢ do tworzenia prawa majacego pierwszenstwo przed prawem krajowym
panstw cztonkowskich, obowigzujacego na ich terytorium stanowigcego Zrédio
praw i obowigzkéw nie tylko dla rzadéw, lecz réwniez dla krajowych oséb fi-
zycznych i prawnych. Tak silna pozycja prawa wspdlnotowego jest w duzej mie-
rze efektem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspoélnot Europejskich,
ktéry wydajac sady na temat natury i skutkow prawa Unii, zawsze dazyt do mak-
symalnego wzmocnienia pozycji tegoz prawa oraz jak najszerszego ujecia kom-
petencji unijnych organéw.

Fundamentalng zasada okreslajaca zakres wiadzy Wspolnoty jest zasada ograni-
czonych kompetencji - kompetencji ograniczonych traktatami. Artykut 5 TWE stano-
wi: ,Wspélnota dziata w granicach kompetencji powierzonych jej niniejszym Traktatem
oraz celow w nim wyznaczonych”. Artykut 7 dalej wzmacnia to postanowienie stano-
wiac, ze kazda instytucja Wspélnoty ,dziata w granicach uprawnien przyznanych jej
niniejszym Traktatem”. Cytowany art. 5 wprowadza tez nastepne pryncypia ksztattu-
jace zakres wtadzy i spos6b dziatania Wspdlnoty: zasade pomocniczosci, z ktorej wy-
nikaja wspomniane juz kompetencje subsydiarne: ,W dziedzinach, ktére nie nalezq do
Jjej kompetencji wytqcznej, Wspdlnota podejmuje dziatania, zgodnie z zasadq pomocni-
czosci, tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie
mogq by¢ osiggniete w sposéb wystarczajqcy przez Panstwa Cztonkowskie, natomiast z
uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggnie-
cie na poziomie Wspélnoty”. Nastepny akapit art. 5 TWE ustanawia zasade proporcjo-
nalnoSci: ,Dziatanie Wspélnoty nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia
celow niniejszego Traktatu”.

Koncepcja kompetencji domniemanych (dorozumianych) pozwala instytucjom
Unii Europejskiej podejmowac decyzje w obszarach, w ktérych traktaty nie daja Unii
konkretnych kompetencji, lecz istnieje oczywisty obowiazek lub celowo$¢ dziatania
Unii. Artykut 308 TWE stanowi: ,jezeli dziatanie Wspdlnoty okaze sie niezbedne
do osiggniecia (...) jednego z celow Wspélnoty, a niniejszy Traktat nie przewidziat kom-
petencji do dziatania wymaganego w tym celu, Rada, stanowiqc jednomyslnie na wnio-
sek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, podejmuje wtasciwe dziatania”.
Trybunat Sprawiedliwo$ci stosuje doktryne domniemanych kompetencji - zaréwno
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w sferze wewnetrznej i zewnetrznej - w celu rozwijania kompetencji Wspoélnoty.
W sferze wewnetrznej koncepcja kompetencji domniemanych zostata zastosowana
w celu zwiekszenia mocy decyzyjnej Komisji*0. W sferze zewnetrznej, dzieki orzecz-
nictwu ETS Komisja uzyskata wytaczne prawa do zawierania porozumien miedzyna-
rodowych nawet w obszarach, ktérych nie obejmuja zapisy traktatowe o uprawnie-
niach Komisji*!.

Jako organizacja ponadpanstwowa z wytacznymi kompetencjami w dziedzinie
handlu, Wspoélnota Europejska w 1995 roku stata sie cztonkiem-zatozycielem innej
organizacji - Swiatowej Organizacji Handlu.

4.6. KLASYFIKACJA ZE WZGLEDU NA SILE INSTYTUCJONALNA CZEONKOW

Organizacje miedzynarodowe (w szczegélnosci miedzypanstwowe) mozna po-
dzieli¢ za wzgledu na sposo6b traktowania cztonkéw przez instytucje organizacji, a do-
ktadnie réwno$¢ lub jej brak w traktowaniu ich cztonkéw. Mozna wiec wyszczeg6lnic:
. organizacje, ktorych instytucje daja jednakows site kazdemu cztonkowi,

. organizacje, ktorych instytucje rdznicujg site i uprawnienia swoich cztonkéow.

Jako przyktad organizacji pierwszego typu mozna poda¢ Unie Afrykanska, ktdrej
Rada Ministréw oraz Zgromadzenie Gtoéw Panstw i Rzadéw charakteryzuja sie peina
(wszyscy czlonkowie sa reprezentowani) i réwna (kazdy cztonek ma jeden gtos) re-
prezentacja*2. Do tej kategorii zakwalifikowaé mozna tez Swiatowa Organizacje Han-
dlu. Jej nadrzedny organ decyzyjny to Konferencja Ministerialna, na ktérej reprezen-
towani sg wszyscy czlonkowie, kazdy z nich dysponujacy jednym gtosem. W aktach
prawnych konstytuujacych Swiatowa Organizacje Handlu nie ma zapiséw, ktére da-
watyby jednym cztonkom wieksza moc decyzyjna od innych. W regutach WTO wyréz-
nia sie kategorie krajow rozwijajacych sie, ktérym przystuguje szereg przywilejow
w stosunku do reszty cztonkéw. Przywileje te dotycza jednak zwolnienia z przestrze-
gania niektérych zasad WTO i nie dajg krajom rozwijajacym sie wiekszej sity decyzyj-
nej w poréwnaniu z innymi cztonkami. Tym niemniej, mozna stwierdzi¢, Ze istnieje
w WTO swoiste roznicowanie cztonkdéw ze wzgledu na site decyzyjng. Ma ono jednak
charakter nieformalny lub pétformalny i wynika po prostu z rzeczywistej sity gospo-
darczej i politycznej danego cztonka. Przyktadem tego moze by¢ ostawiony ,zielony
pokdj” w genewskim sekretariacie organizacji, w ktérym, za zamknietymi drzwiami,

40 Wyrok ETS z dnia 9 lipca 1987 roku w sprawach potaczonych 281, 283, 284, 285, 287/85
Germany, France, Netherlands, Denmark and United Kingdom v. Commission, European Court
reports 1987, s. 3203.

41 Opinia ETS z dnia 19 marca 1993 roku w sprawie C-2/91, Konwencja Nr 170 Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy dotyczqcy bezpieczeristwa w uzytkowaniu substancji chemicznych przy pra-
¢y, Opinia odnosnie do drugiego podpunktu art. 228 ust. 1 TWE, European Court reports 1993,
s.1-1061 oraz wyrok ETS z dnia 31 marca 1971 roku w sprawie 22/70 Commission of the Euro-
pean Communities v Council of the European Communities, European Court reports 1971, s. 263.
42 C. Archer, International organizations..., op.cit,, s. 63.
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najsilniejsi cztonkowie (w tym zazwyczaj Wspoélnota Europejska) uzgadniajg miedzy
sobg wspoélne strategie i wzajemne ustepstwa bez udziatu panistw uznanych za mniej
wazne. Sekretariat WTO nie tylko toleruje takie zachowanie niektérych cztonkéw, lecz
w pewien sposob je wspiera poprzez udostepnianie infrastruktury i obstuge tech-
niczng takich spotkan. Sekretariat robi to zapewne kierujac sie przekonaniem,
ze udzielajgc pewnych nieformalnych przywilejow niektéorym cztonkom, przyczyni sie
do konicowego sukcesu wielostronnych negocjacji. Stoi to jednak w sprzecznoS$ci z de-
klarowanej przez sekretarza generalnego WTO Pascala Lamy polityka maksymalnej
przejrzystosci. Jego koncepcja ,zielonego pokoju” jako swoistego komitetu sterujgcego
procesem negocjacyjnym spotyka sie ze zdecydowang krytyka wielu organizacji poza-
rzadowych zainteresowanych handlem miedzynarodowym.43

Istniejg wielorakie organizacje rdznicujace site i uprawnienia swoich cztonkéw.

Nier6wno$¢ miedzy cztonkami organizacji moze by¢ wprowadzona poprzez:
. istnienie organéw, w ktorych zasiada jedynie ograniczona liczba z géry okreslo-
nych (w catosci lub w czesci) cztonkéw. Przyktadami sg na przyktad:

—  Rada Bezpieczenstwa ONZ - state miejsca dla 5 powojennych mocarstw;

—  ciato zarzadcze MOP, w ktdrym na 24 miejsca 10 przypada gtéwnym swia-
towym potegom przemystowym (art. 7, pkt. 3 Konstytucji MOP#4);

- Rada Gubernatoréw MFW, organa grupy Banku Swiatowego i Banku Rozli-
czen Miedzynarodowych - state miejsca dla cztonkéw z najwiekszym wkta-
dem kapitatowym;

. wazenie gtosOw w organach organizacji:

—  na podstawie wktadu materialnego do organizacji (MFW, grupa Banku
Swiatowego);

—  napodstawie rozmiaréw populacji cztonkéw (Parlament Europejski, Walne
Zgromadzenie Swiatowej Rady Kosciotow);

. zagwarantowanie prawa veta tylko niektérym cztonkom (5 statych cztonkéw

Rady Bezpieczenstwa ONZ).

Do grona organizacji miedzynarodowych, ktére w swoich (przynajmniej niekto-
rych) organach przyznaja cztonkom zréznicowang site, zalicza sie Unia Europejska.
Przydziat miejsc w Parlamencie Europejskim odbywa sie na podstawie liczby ludnosci
krajéw cztonkowskich. Cztonkowie Rady Gubernatoréw Europejskiego Banku Cen-
tralnego sa w skomplikowany sposéb skategoryzowani w zalezno$ci od rozmiaru PKB
kraju, ktéry reprezentuja (art. 10 pkt. 2 Konstytucji EBC#3).

43 Przemdwienie sekretarza generalnego WTO Pascala Lamy w Swiatowej Radzie Kosciotéw,
28.06.2006; notatki autora.

44 Konstytucja Miedzynarodowej Organizacji Pracy, [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu:
http://www.ilo.org/public/english/about/iloconst.htm, data wejscia: 15.03.2009.

45 Konstytucja Europejskiego Banku Centralnego, [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu:
http://www.ecb.eu/ecb/legal /pdf/en_statute_2.pdf, data wejscia: 30.08.2006.
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5. ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE W LICZBACH

Ze wzgledu na bardzo wysoka niejednorodnos¢ i brak centralnego systemu reje-
stracji, trudno jest poda¢ doktadng liczbe organizacji miedzynarodowych istniejacych
na $wiecie. Prébe te podejmuje jednak Zwigzek Miedzynarodowych Stowarzyszen
(Union of International Associations). Wedtug jego szacunkow, na §wiecie jest obecnie
ok. 60000 organizacji miedzynarodowych: 12,5% miedzyrzadowych i 87,5% pozarza-
dowych?6. Nalezy wszak zaznaczy¢, ze wszystkie tego typu dane, w szczeg6lnosci od-
noszace sie do organizacji pozarzadowych, maja charakter orientacyjny.

Tabela 2
Dynamika liczby organizacji miedzynarodowych na $wiecie w latach 1849-2005
Lata prganizacje Organizacje Wszystkie organizacje
miedzyrzadowe pozarzadowe miedzynarodowe
1849 5 5 10
1869 9 23 32
1889 19 67 86
1909 37 176 213
1951 123 832 955
1956 132 985 1117
1964 179 1718 1897
1972 280 3773 4053
1978 289 9521 9810
1985 3546 20634 24180
1987 3897 23248 27145
1989 4068 20063 24131
1991 4565 23635 28200
1993 5103 28901 34004
1995 5668 36054 41722
1997 6115 40306 46421
1998 6250 42100 48350
1999 6415 43958 50373
2005 7350 51509 58859

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynaro-
dowe..,, op.cit, s. 47; Yearbook of International Organizations, Edition 42, 2005/2006, Monachium
2006.

Na wymienione liczby sktadaja sie ponizsze kategorie organizacji*’:
. federacje organizacji miedzynarodowych;
. organizacje o cztonkostwie powszechnym;

46 Yearbook of International Organizations, Edition 42, 2005/2006, Monachium 2006.
47 Ibidem, s. 2962.
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organizacje o cztonkostwie miedzykontynentalnym;

organizacje regionalne lub o ograniczonym cztonkostwie;

organizacje o specjalnej formie, w tym fundacje i fundusze;

organizacje krajowe o orientacji miedzynarodowej;

organizacje nieaktywne lub rozwigzane;

organizacje niedawno ogloszone lub zaproponowane;

filie i ciata miedzynarodowe;

zakony, bractwa i $wieckie instytuty o charakterze miedzynarodowym;

autonomiczne serie konferencji;
. organizacje aktualnie nieaktywne.
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— Organizacje miedzyrzadowe - o
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Rysunek 2

Dynamika liczby organizacji miedzynarodowych w latach 1849-2005

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynaro-
dowe..,, op.cit,, s. 47; Yearbook of International Organizations, Edition 42, 2005/2006, Monachium

2006.

Podziat na te kategorie odbywa sie wedtug nastepujacych kryteriéw: cele, czton-
kostwo, struktura, funkcjonariusze, finanse, stosunki z innymi organizacjami, dziatal-

nosc¢.

Na rysunku 2 uwage zwraca bardzo dynamiczny wzrost liczby organizacji mie-
dzynarodowych w potowie lat siedemdziesiatych XX wieku. Niezaprzeczalny jest sam
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fakt statego wzrostu liczby organizacji miedzynarodowych, jednak jego niestychana
dynamika w omawianym okresie wigze sie raczej ze zmiang kryteriow zliczania orga-
nizacji miedzynarodowych przez Zwigzek Stowarzyszen Miedzynarodowych, niz ze
szczegblnym ,boomem” organizacyjnemu w tamtej dekadzie. Od 1975 roku Yearbook
of International Organizations uwzglednia w swoim rejestrze nie tylko organizacje
wpisujace sie w klasyczne pojecie organizacji miedzynarodowej, lecz rowniez ciata
o charakterze i orientacji miedzynarodowej, ktére jednak nie w petni odpowiadaja
tym kryteriom*s.

6. PODSUMOWANIE

Do przesztosci odchodzi juz gleboko zakorzenione w historii przekonanie,
Ze jedynymi prawdziwymi podmiotami prawa miedzynarodowego i petnoprawnymi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych sa panstwa. Monopol panstwa zostat
przetamany. Na arene miedzynarodowa wkroczyli nowi aktorzy (rzadowi i pozarza-
dowi), ktérzy na $wiat patrza szerzej i obiektywniej. Podmiotowos$¢ organizacji mie-
dzynarodowych i ich rola w kreowaniu rzeczywistos$ci (réwniez poprzez ksztattowa-
nie rezimu prawnego) jest obecnie bardzo rzadko kwestionowana. Organizacje zawie-
raja umowy z panstwami i miedzy soba. Coraz cze$ciej moga podejmowac kroki dys-
cyplinujace panstwa, a w systemie sagdowniczym Unii Europejskiej - rowniez prowa-
dzi¢ spory z pafistwami przed sagdem miedzynarodowym?#°.

W przesztosci stosunki miedzynarodowe opieraty sie zasadniczo na relacjach
typu panstwo-panstwo. Obecnie katalog podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych
jest obszerniejszy. Wzrasta znaczenie relacji panstwo-organizacja miedzynarodowa,
panstwo-organizacja transnarodowa oraz organizacja miedzynarodowa-organizacja
miedzynarodowa.

Podsumowujac tre$¢ niniejszego rozdziatu nalezy podkresli¢, ze sukcesy lub po-
razki organizacji miedzynarodowej zaleza nie tyle od jej struktury i formalnopraw-
nych umocowan, co od zmieniajacej sie konfiguracji i podziatu wtadzy, rzeczywistego
zaangazowania panstw cztonkowskich oraz zasobow, ktére sg poswiecane na funk-
cjonowanie organizacji®0. Skutecznos$¢ organizacji - ktéra jest kategoria o tyle wazng,
co trudng do obiektywnej oceny i poréwnywania - zalezy nie od atrybutéw formalnej
wtladzy wobec czlonkéw, lecz od rzeczywistej mozliwos$ci osiggania porozumienia
miedzy nimi®l. Kwestiami zasadniczymi sa odpowiedzi na pytania: w jakim stopniu
organizacja jest w stanie oddziatywac na rzeczywisto$¢ oraz w jakim stopniu kreuje

48 7Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia Organizacji Miedzynarodowych, Warszawa 1999, s. 43.

49]. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe..., op.cit., s. 221.

50 S.J. Michalek, The League of Nations and the United Nations in the world politics: a plea for
comparative research and universal international organizations, ,International Studies Quar-
terly”, Nr 15, s. 387.

51 W. Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze..., op.cit., s. 40.
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zachowania réznorodnych podmiotéw i jednostek. Byty brytyjski dyplomata napisat:
,ONZ jest zwierciadtem otaczajqcego swiata. Jesli odbicie jest paskudne, to nie nalezy za
to wini¢ organizacji’>2. Z rownym powodzeniem mozna to stwierdzenie zastosowac do
innych organizacji miedzynarodowych w XXI wieku.
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abstract

CLASSIFICATION OF INTERNATIONAL ORGANISATIONS ON THE EXAMPLE
OF THE WORLD TRADE ORGANISATION AND THE EUROPEAN UNION

The XX century may be named the ,age of international organisations”. The emergence of actors
different from states at the international scene was a major breakthrough. The chapter explores
the phenomenon of international organisations in the current world system. At the outset the
term ,international organisation” is analysed. Further, the principal premises and motives for
establishing international organisations are presented. The main body of the chapter is consti-
tuted by qualitative and quantitative study of contemporary international organisations. Theo-
retical considerations are illustrated by the analysis of two international organisations: the
World Trade Organisation and the European Union. The study shows that international organi-
sations are taking a prominent place in the international relations of the XXI century and one
may expect their role to be gradually increasing.
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