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Procesy oddziatywania
Swiatowej Organizacji Handlu i Unii Europejskiej
na panstwa cztonkowskie

Streszczenie: Artykut przedstawia formy oddziatywania na swoich cztonkéw dwoch or-
ganizacji migdzynarodowych, ktoére odgrywaja kluczowa rolg¢ w ksztaltowaniu procesow
gospodarczych Europy i $wiata: Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i Unii Europej-
skiej (UE). Polska i czg$¢ jej otoczenia (Niemcy, Czechy, Stowacja i Litwa) sa cztonkami
obu organizacji, co ma fundamentalny wptyw na ksztatt ich stosunkow wzajemnych oraz
kontaktéw z innymi panstwami. Formy oddziatywania (funkcje) organizacji migdzynaro-
dowych mozna — w $wietle teorii organizacji migdzynarodowych — podzieli¢
na: normotworcze, kontrolne, sadowe, operacyjne i administracyjne. Inna propozycja to
podziat na funkcje strategiczne, adaptacyjne i symboliczne. WTO i UE poddane sa anali-
zie pod katem wszystkich ww. rodzajow funkcji. Praca argumentuje, iz kwestig zasadni-
cza, niezaleznie od sposobu nazywania i definiowania petionych przez organizacj¢ mig-
dzynarodowa funkcji, jest odpowiedz na pytania: w jakim stopniu organizacja ta jest
w stanie oddzialywaé na rzeczywisto$¢ oraz w jakim stopniu kreuje zachowania rézno-
rodnych podmiotow i jednostek?

Wstep

Funkcje, jakie organizacje migdzynarodowe pelnia w Swiecie, sprawiaja,
Ze nie sposob wyobrazi¢ sobie sytuacji, w ktorej nie istnialyby jako kluczowe in-
strumenty w rozwiazywaniu zlozonych probleméw wspotczesnosci'. Stopien

" Politechnika Biatostocka, Wydziat Zarzadzania
' T. Lo§-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy,
dziatanie, zasieg, wyd. 111, Wroctaw 1999, s. 11.
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wplywu organizacji migdzynarodowych na polityke wewnetrzna i zagraniczng
panstw, strategie przedsigbiorstw, zachowania grup i jednostek sprawiaja, ze moz-
na moéwié obecnie o swoistej migdzynarodowej rewolucji organizacyjnej’.

Niniejszy artykul przedstawia w sposob syntetyczny formy oddzialywania
na swoich cztonkéw dwoch organizacji migdzynarodowych, ktore odgrywaja klu-
czowa rolg w ksztattowaniu proceséw gospodarczych Europy i $wiata: Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) i1 Unii Europejskiej (UE). Polska i czg$¢ jej otoczenia
(Niemcy, Czechy, Stowacja i Litwa) sa cztonkami obu organizacji, co ma funda-
mentalny wptyw na ksztatt ich stosunkéw wzajemnych oraz kontaktéw z innymi
panstwami.

1. WTO i UE - podobienstwa i réznice

Swiatowa Organizacja Handlu i Unia Europejska to dwa potezne systemy go-
spodarcze wchodzace w zlozone interakcje migdzy soba. Sa w pewnym zakresie
podobnymi i zwiazanymi ze soba bytami, niemniej jednak mocno odmiennymi
w kwestii wladzy, zasiggu, struktury, wptywu i rodzaju legitymizacji.

Zasadnicza cecha wspolna Unii Europejskiej i Swiatowej Organizacji Handlu
jest fakt, ze obydwie organizacje maja na celu rozwoj handlu migdzy swoimi czton-
kami i przez to poprawg poziomu zycia ludnosci. Istnieje jednak wiele aspektow
roéznicujacych omawiane organizmy: WTO jest multilateralng organizacja o bardzo
szerokim czlonkostwie, natomiast UE jest organizacja regionalna (cho¢ w Unii wcigz
nie mozna mowi¢ o jasnych granicach ,,Europy”). Ponadto UE, nawet w swych
wczesnych fazach, kiedy byta gtownie wspolnym rynkiem bez catej gamy dodatko-
wych polityk, byla i jest grupa krajow zintegrowanych ze soba na wielu ptaszczy-
znach. O takim zintegrowaniu cztonkéw GATT i WTO nie mozna mowi¢. EWG
zawsze byla zbiorem panstw bardziej zintegrowanym niz strony GATT czy czton-
kowie WTO. Nawet jesli tozsamos¢ Unii jako ,,ustroju panstwowego” jest wciaz
kontestowana, to w kazdym razie mozna powiedzie¢ o ambicjach organizacji poda-
zania w tym kierunku. Z kolei WTO nie posiada celow i odpowiednich instrumen-
tow do tworzenia zrebow ,,ustroju panstwowego” na poziomie globalnym. Mimo to,
wspélny rynek Wspolnoty byt czesciowo wzorowany na GATT i wiele zapisow
Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska to odzwierciedla®. Mozna znalezé

2'S. P. Huntington, Transnational Organizations in World Politics, w: Perspectives on World
Politics, R. Little, M. Smith (red.), Londyn 1991, s. 213.
3 G. de Burca, J. Scott, The EU and the WTO. Legal and Constitutional Issues, Oksford 2001, s. 2.
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wiele cech wspdlnych np. w regulach dotyczacych wewngtrznego opodatkowania
lub dyskryminujacych i niedyskryminujacych barier handlowych®.

2. Rodzaje funkcji organizacji miedzynarodowych

Funkcje organizacji migdzynarodowej to sposoby, metody i formy realizacji
przez organizacje jej celow i zadan®. Sa to procesy oddziatywania organizacji
na $rodowisko. Wielo$¢ 1 roznorodnosé funkcji organizacji migdzynarodowych
wskazuje na doniostos¢ ich roli we wspolczesnym swiecie. Funkcje moga by¢ uzy-
te jako kolejne kryterium klasyfikacji organizacji mig¢dzynarodowych, jednak
w zdecydowanej wigkszosci przypadkow organizacje dysponuja cala paleta funk-
cji, co sprawia, ze podzial staje si¢ rozmyty i niejednoznaczny. Ten artykut kon-
centruje si¢ wigc nie na szeregowaniu organizacji wg pelionych funkcji, lecz
na wymienieniu rodzajow funkcji organizacji migdzynarodowych oraz okresleniu,
jakimi funkcjami cechuja si¢ dwie bgdace przedmiotem zainteresowania pracy
organizacje: Unia Europejska i Swiatowa Organizacji Handlu.

2.1. Funkcje normotworcze

Funkcje normotworcze (zwane tez normatywnymi lub regulacyjnymi) pole-
gaja na tworzeniu norm i wzorcéw zachowania w $rodowisku migdzynarodowym.
Realizacja celow organizacji wymaga, aby czlonkowie — a niekiedy i szersze oto-
czenie organizacji — przestrzegali pewnych regul postgpowania. Organizacje mig-
dzynarodowe formutuja wigc normy prawne, polityczne lub moralne, ktérych prze-
strzeganie ma doprowadzi¢ do osiagnigcia stawianych przed dana organizacja ce-
l6w. Funkcje normotworcze organizacji mozna podzieli¢ na sfer¢ zewngtrzna
i wewngtrzna. W sferze wewngtrznej organizacja okresla procedury funkcjonowa-
nia, status urzednikow, przepisy dotyczace gospodarki finansowej i zarzadzania
majatkiem organizacji. W sferze zewnetrznej organizacja miedzynarodowa moze
wystgpowac jako inicjator konwencji migdzynarodowej (jak WTO), by¢ strona
umowy mig¢dzynarodowej (jak UE) lub sama tworzy¢ normy o charakterze aktow
prawotwérczym (jak UE)°.

4 zob. Weiler J.H.H., The Constitution of the Common Market, w: The Evolution of EU Law,
P. Craig, G. de Burca, Oksford 1999.

> Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia Organizacji Miedzynarodowych, Warszawa 1999 , s. 67.

% E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe: zalozenia, cele, dzialalnosé, War-
szawa 2001, s. 58.
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Funkcja normotworcza jest wykonywana przede wszystkim przez organy na-
czelne 1 wykonawcze organizacji, a wigc organy sktadajace si¢ zazwyczaj z przed-
stawicieli cztonkow. Tak ma si¢ rzecz przy formulowaniu norm handlu §wiatowe-
go na arenie WTO, gdzie uprawnienia normotworcze posiada Konferencja Ministe-
rialna. Jedynie w nielicznych przypadkach niektore organy sktadajace si¢ z funk-
cjonariuszy migdzynarodowych, a nie przedstawicieli cztonkéw moga przeprowa-
dzi¢ wszystkie elementy procesu normotworczego organizacji. Takim przypadkiem
jest Unia Europejska i normotwodrcze uprawnienia Komisji, ktéra ustala normy
postepowania panstw cztonkowskich w obrebie Unii, jak i poza organizacija .

2.2. Funkcje kontrolne

Funkcje kontrolne polegaja na ustaleniu stanu faktycznego i skonfrontowaniu
go znormami w danej organizacji migdzynarodowej. Stanowiac pewne reguly
1 procedury oraz ustalajac konkretne zadania i dziatania, organizacja powinna mie¢
mozliwo$¢ monitorowania ich realizacji przez cztonkéw. Kontrola moze odnosi¢
si¢ do wewngtrznych i zewngtrznych uczestnikow obrotu migdzynarodowego lub
do organéw samej organizacji migdzynarodowej. Kompetencje w tej ostatniej
dziedzinie mozna uznaé za dorozumiane uprawnienia organizacji®. Funkcje kontro-
Ina organizacji mozna podzieli¢ na nastepujace etapy”:

e ustalenie stanu faktycznego w kontrolowanej dziedzinie;

e skonfrontowanie stanu faktycznego z normami organizacji,

e ustalenie odpowiedzialno$ci za ewentualne naruszenie norm;

e podjecie konkretnych krokéw w celu osiagnigcia zgodnosci kontrolowa-

nej dziedziny z normami organizacji.

2.2.1. Funkcje kontrolne Swiatowej Organizacji Handlu

Swiatowa Organizacja Handlu spetnia funkcje kontrolna w trojaki sposéb:

e r1zady maja obowiazek informowania Sekretariatu i czlonkoéw organizacji
o nowych $rodkach, polityce i regulacjach prawnych wprowadzonych
w kraju w dziedzinach objetych porozumieniami WTO;

e WTO przeprowadza regularne przeglady polityki handlowej panstw
cztonkowskich (ang. Trade Policy Reviews);

TZM. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia... ,op. cit., s. 701 73.
8 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje... ,op. cit., s. 59.
? 7Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia... ,op. cit., s. 76, 77.
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e WTO ustanawia panele arbitrazowe, ktoére rozpatrujac skargi jednych
cztonkoéw na drugich, kontroluja zgodno$¢ polityki handlowej danych
panstw z regutami WTO; w tym aspekcie funkcja kontrolna taczy sig
z funkcja sadowa, ktora zostanie omowiona dale;j.

Przeglady polityki handlowej sa sankcjonowane przez porozumienia Rundy
Urugwajskiej, lecz rozpoczgly si¢ juz kilka lat przed zakonczeniem rundy, jako
ze byly wczesnym owocem negocjacji. Uczestnicy rundy uzgodnili wprowadzenie
w zycie przegladow polityki handlowej na konferencji ministerialnej w grudniu
1988 r. Pierwszy przeglad mial miejsce nastgpnego roku. Poczatkowo przeglady
funkcjonowaty na bazie GATT, wigc koncentrowaty si¢ na handlu dobrami. Wraz
z powolaniem WTO, w zakres przegladow weszly tez ustugi i wlasno$¢ intelektualna.

2.2.2. Funkcje kontrolne Unii Europejskiej

Mozliwosci realizowania funkcji kontrolnej sa znacznie wigksze, a kontrola
znacznie glebsza w organizacjach migdzynarodowych typu integracyjnego, ktorych
przyktadem jest Wspolnota Europejska. W jej przypadku wykonywanie funkcji
kontrolnych jest oparte na ustaleniach traktatowych i czgsto uprawnieniach witad-
czych wobec panstw cztonkowskich. Dodatkowo, w przypadku stwierdzonych
naruszen, spraw¢ moze rozpatrzy¢ odpowiednia instancja wspdlnotowego systemu
sadowego, ktorego jurysdykcja jest obowiazkowa, a wyroki wiazace'.

W zlozonej i ewoluujacej strukturze Unii Europejskiej jest caly szereg insty-
tucji posiadajacych uprawnienia kontrolne:

e Komisja Europejska — monitoruje wdrazanie prawa wspdlnotowego
przez panstwa cztonkowskie i kieruje sprawy do Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Waznym narzgdziem Komisji jest Eurostat — dyrektorat generalny
odpowiedzialny za gromadzenie danych statystycznych, na podstawie
ktorych Komisja wykonuje swoje uprawnienia kontrolne''.

e Parlament Europejski — ustanawia komisje i wysyla delegacje (na ob-
szar Unii lub poza nig) w celu zbadania wybranych zjawisk lezacych
w obrgbie zainteresowania Parlamentu, reaguje na petycje w sprawie ta-
mania prawa wspolnotowego, realizuje (wewnetrzne) funkcje kontrolne
wobec swoich cztonkow (wymodg sktadania deklaracji majatkowych).

19 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie do systemu, War-
szawa 2004, s. 168.

" Misja Eurostat-u [Dokument elektroniczny], Tryb dostgpu: http://epp.curostat.ec.curopa.cu
[Data wejscia: 20-04-2008].
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e Europejski Trybunal Obrachunkowy - kontroluje pozyskiwanie
i wykorzystywanie funduszy Unii Europejskiej oraz ocenia, jak instytucje
europejskie wywiazuja si¢ ze swoich zadan. Trybunat bada, czy operacje
finansowe sg wlasciwie rejestrowane, prowadzone w sposob legalny oraz
zarzadzane tak, aby zapewni¢ oszczedno$é, wydajno$é i skutecznosé. '

e Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich — przyjmuje skargi dotycza-
ce przypadkéw niewlasciwego administrowania w dziataniach instytucji
lub organéw wspolnotowych. Skarge moze ztozy¢ kazdy obywatel Unii
oraz kazda osoba fizyczna i prawna majaca miejsce zamieszkania lub sta-
tutowa siedzib¢ na terenie panstwa czlonkowskiego Unii. Rzecznik,
w celu zbadania przedstawionych mu spraw, jest wyposazony w upraw-
nienia kontrolne. "

e Europejski Bank Centralny i Europejski System Bankéw Central-
nych — stoja na strazy stabilnosci cen w strefie euro, do ktorej nalezy
15 sposrod 27 cztonkow Unii Europejskiej. W celu wykonywania swoich
zadan EBC wypetnia funkcje kontrolne poprzez ,,gromadzenie niezbgd-
nych informacji statystycznych badz od wtasciwych wiladz krajowych,
badz bezposrednio od podmiotow gospodarczych. '

o  Europejski Inspektor Ochrony Danych — to organ kontroli wewngtrznej
sprawujacy piecz¢ nad danymi osobowymi przetwarzanymi w instytucjach
Unii Europejskiej. Ochrong danych osobowych jednostek gwarantuje dyrek-
tywa Komisji Europejskiej nr 95/46/EC z 24 pazdziernika 1995 r.

2.3. Funkcje sadowe

Funkcje sadowe sa w duzej mierze zblizone do funkcji kontrolnych organiza-
cji migdzynarodowych, lecz istnieja tez istotne roznice, ktore sktaniaja do wy-
szczegolnienia funkcji sadowej jako odrgbnej kategorii. Przy wykonywaniu funkcji
sadowych musza wystapi¢ wszystkie fazy wymienione przy omawianiu funkcji
kontrolnych: od pozyskiwania informacji po ustalenie winnego i stopnia winy

'2 Misja Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego [Dokument elektroniczny], Tryb dostepu:
http://www.eca.europa.eu/presentation/index_pl.htm [Data wejscia: 20-04-2008].

13 z0b. Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie postanowieit i ogélnych warunkéw wyko-
nywania zadan przez Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 9 marca 1994 r., Dziennik Urzgdowy
L 113 z dnia 4 maja 1994 r., s. 15.

14 z0b. art. 5 i 14 Protokolu w sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego, Dziennik Urzedowy C 191 z dnia 29 lipca 1992 r., s. 68.
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za naruszenie norm organizacji. Decyzja rozstrzygajaca spor stanowi, w jaki spo-
sOb naruszenie prawa ma by¢ naprawione. Ponadto ma charakter wiazacy dla stron
sporu. Mozna wyro6zni¢ trzy rodzaje organdéw wykonujacych funkcje sadowe:

e  organy sadowe w Scistym znaczeniu;

e trybunaly rozjemcze (arbitrazowe);

e trybunaly administracyjne.

Do pierwszej kategorii kwalifikuje si¢ Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Eu-
ropejskich, ktéry jednak tym rozni si¢ od typowych migdzynarodowych organow
sadowych w $cistym znaczeniu, Ze rozpatruje nie tylko spory migdzy panstwami
a osobami fizycznymi i prawnymi, lecz réwniez migdzy panstwami a organami or-
ganizacji oraz miedzy organami organizacji a osobami prawnymi i fizycznymi'”.

Organ rozstrzygania sporéw Swiatowej Organizacji Handlu (DSB — Dispute
Settlement Body) — mimo iz cz¢sto nazywany trybunatem arbitrazowym, a poste-
powanie przed nim arbitrazem — nie posiada najwazniejszych cech trybunatlu roz-
jemczego. Klasyczny trybunat arbitrazowy pozwala stronom na wybor prawa, we-
dtug ktorego spor ma by¢ rozstrzygany. Ponadto strony udaja si¢ przed trybunat za
obopolna zgoda w celu rozwiagzania konfliktu. DSB nie daje stronom mozliwosci
wyboru porzadku prawnego — spory rozstrzygane sa wg norm zawartych w umo-
wach podpisanych pod auspicjami WTO. Nie jest tez wymagane, aby obie strony
sporu zgodzily si¢ na postgpowanie przed DSB. Wystarczy, aby wolg taka wyrazita
strona uznajaca si¢ za poszkodowana.

Trybunaty administracyjne rozpatruja spory migdzy organizacja migdzynaro-
dowa a jej personelem. We Wspolnocie Europejskiej ten typ organéw wykonuja-
cych funkcje sadowe reprezentuje Sad do spraw Stuzby Publiczne;.

2.3.1. Funkcje sadowe Swiatowej Organizacji Handlu

System rozwiazywania sporéw Swiatowej Organizacji Handlu, okreslony
w aneksie nr 2 do Porozumienia Ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu'®,
jest jednym z filarow Organizacji. Tworzy on oparty na jasnych regutach mecha-
nizm, dzigki ktéremu panstwa cztonkowskie maja szanse na rozwiazanie sporu na-
wet wtedy, kiedy nie sa w stanie dojs¢ do porozumienia samodzielnie. Mimo iz ani
Rada Generalna WTO zaangazowana w rozwiazanie sporu mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi ani powotywany przez nia panel ekspercki nie sa organami sadowy-

15 7. M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia..., op. cit., s. 81.

' Uzgodnienie w sprawie Zasad i Procedur Regulujacych Rozwigzywanie Sporéw [Dokument
elektroniczny], Tryb dostgpu: http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dsu_e.htm [Data wejscia:
20-04-2008].

103


http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dsu_e.htm

tukasz Nazarko

mi sensu stricto, to ich dziatanie ma znamiona funkcji sadowej. Ustanawiany przez
WTO panel interpretuje normy Organizacji obowiazujace strony sporu, wydaje de-
cyzje co do sposobu rozwiazania konfliktu i ewentualnie okresla sankcje przeciwko
niesubordynowanemu cztonkowi. Orzeczenie to jest wiazace dla stron konfliktu.'”.

Spor powstaje, kiedy cztonek WTO prowadzi polityke handlowa lub postgpuje
W sposob, ktory jest uznawany przez innego cztonka (lub cztonkow) za tamanie po-
rozumien WTO. Skarga moze dotyczy¢ ustawodawstwa, przepisow wykonawczych
badz procesow administracyjnych. Kraje postronne moga roéwniez uczestniczyé
W sporze, jesli stwierdza, ze poruszana kwestia dotyczy ich interesow.

Artykut 3 ust. 2 Uzgodnienia w sprawie Zasad i Procedur Regulujacych Roz-
wigzywanie Sporow formutuje ogolne zasady bedace podstawa systemu rozwiazy-
wania sporow WTO'®:

e  zasadg szybkiego rozstrzygania sporow;
zasadg zadowalajacego rozstrzygnigceia;
zasade¢ pozytywnego rozwiazania (akceptowanego przez obie strony);
zasade domniemania szkodliwoS$ci naruszenia zobowiazan;
zasadg dobrej wiary cztonkéw WTO.

2.3.2. Funkcje sadowe Wspdlnoty Europejskiej

Jak juz wspomniano wcze$niej, w przypadku stwierdzenia ztamania przez
panstwo czlonkowskie prawa wspolnotowego, sprawa moze trafi¢ przed Trybunat
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, ktérego jurysdykcja jest obowiazkowa,
a wyroki wiazace dla krajow Unii. GIownym zadaniem Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich jest kontrola legalno$ci aktow wspolnotowych i zapewnie-
nie jednolitej wyktadni i stosowania prawa wspolnotowego. Wyr6znia si¢ nastgpu-
jace elementy wspdlnotowego systemu sadowniczego:

e Trybunatl Sprawiedliwosci;

e Sad Pierwszej Instancji;

e Sad do spraw Stuzby Publiczne;.

Trybunal Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwos$ci (TS) jest filarem systemu prawnego Unii Europej-
skiej. Nie tylko stoi on na strazy wspdlnotowego porzadku prawnego, ale to prawo
tworzy poprzez swoje wyroki. Wspdlnota Europejska wciaz nie posiada konstytu-
cji, lecz TS uznaje traktaty zalozycielskie za ,,podstawowa kart¢ konstytucyjng”

17 Understanding the WTO, World Trade Organisation, Genewa 2007, s. 55, 56.
18 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje..., op. cit., s. 217.
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organizacji'’. Wyjatkowa rola TS polega na tym, iz przy braku konstytucji, na nim
spoczywa wysitek tworzenia i rozbudowywania poprzez swoje orzecznictwo prawa
wspdlnotowego o charakterze konstytucyjnym. W ten sposoéb TS wypetnia swoja
misj¢ integracji europejskiej poprzez prawo. Poza kontrola wykonywania suwe-
rennej wladzy przez panstwa czlonkowskie, TS kontroluje rowniez wykonywanie
wladzy przez Wspolnote Europejska (jej organy). Ponadto shuzy za arbitra spra-
wach dotyczacych wiladzy legislacyjnej pomigdzy instytucjami Wspolnoty Iub
pomiedzy instytucjami Wspolnoty a panstwami cztonkowskimi®,

Sad Pierwszej Instancji

Sad Pierwszej Instancji jest wtasciwy do rozpoznawania m. in.*':

e  skarg bezposrednich wniesionych przez osoby fizyczne lub prawne prze-
ciwko aktom prawnym instytucji wspolnotowych;

e  skarg wniesionych przez panstwa cztonkowskie przeciw Komisji;

e skarg wniesionych przez panstwa cztonkowskie przeciw Radzie;

e skarg o odszkodowanie za szkody wyrzadzone przez instytucje wspolno-
towe lub ich pracownikow;

e skarg dotyczacych umow zawartych przez Wspoélnoty;

Sad do spraw Shuzby Publicznej

Spory miedzy Wspdlnotami a ich pracownikami podlegaja wtasciwosci Sadu
do spraw Stuzby Publicznej powotanego do zycia decyzja Rady Unii Europej-
skiej**. Od jego orzeczen przystuguje (ograniczone do kwestii prawnych) odwota-
nie do Sadu Pierwszej Instancji.

2.4. Funkcje operacyjne
Funkcje operacyjne organizacji migdzynarodowych polegaja na $wiadczeniu

przez nie roznego rodzaju ustug na podstawie ich wlasnych decyzji i za pomoca
srodkow i zasobow ludzkich bedacych w ich dyspozycji*®. Wsréd funkcji opera-

19 Wyrok ETS z dnia 23 kwietnia 1986 w sprawie 294/83 Parti ecologiste "Les Verts" v. Euro-
pean Parliament, European Court reports 1986, s. 1339.

20 1 Shaw, Law of the European Union, Londyn 2000, s. 27, 30.

2 Kompetencje Sqdu Pierwszej Instancji [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu:
http://www.curia.europa.eu/pl/instit/presentationfr/tpi.htm [Data wejscia: 20-04-2008].

%2 Decyzja Rady z dnia 2 listopada 2004 r. ustanawiajaca Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii
Europejskiej, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 333/7.

2 T. Los-Nowak (red.), Organizacje..., op. cit., s. 35.
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cyjnych mozna wyr6zni¢: operacje pokojowe, operacje pomocy ofiarom wojen
i klesk zywiotowych, operacje pomocy dla uchodzcéw, $wiadczenia pomocy tech-
nicznej, organizowanie szkolen, operacje kredytowe, prowadzenie badan nauko-
wych. Funkcje operacyjne sa dla organizacji migdzynarodowych istotne réwniez
z tego wzgledu, ze ich skuteczne wykonywanie podkresla osobowos¢ organizacji,
buduje jej autorytet i pozytywny wizerunek*.

2.4.1. Funkcje operacyjne Swiatowej Organizacji Handlu

W przypadku Swiatowej Organizacji Handlu ma si¢ do czynienia ze stosun-
kowo rozbudowanym systemem pomocy technicznej dla czlonkéw o statusie kra-
jow rozwijajacych sig, ktore stanowia okolo trzy czwarte wszystkich cztonkow.
WTO deklaruje przywiazywanie szczegélnej wagi do potrzeb i problemoéw gospo-
darek rozwijajacych sig i przechodzacych transformacjg. Instytut Szkolen i Wspot-
pracy Technicznej organizuje szereg programéw, aby wprowadzi¢ przedstawicieli
rzadowych i negocjatoréw w tajniki systemu WTO. Pomoc techniczna WTO po-
krywa wszystkie sfery kompetencji Organizacji. Gloéwne rodzaje dziatalnosci to:
kursy i seminaria, warsztaty, misje techniczne, sesje informacyjne, wspotpraca
techniczna w formie elektronicznej™ .

Od 1964 r. dziata Migdzynarodowe Centrum Handlu (International Trade
Centre — ITC). Zostalo powotane przez GATT na prosbe panstw rozwijajacych sig,
aby zapewni¢ im pomoc w promocji eksportu. Obecnie ITC funkcjonuje jako
agencja pomocy technicznej UNCTAD i WTO. Pomoc techniczna ITC koncentruje
si¢ na trzech zagadnieniach: zrozumienie regut WTO, wzmocnienie konkurencyj-
nos$ci przedsigbiorstw oraz nowe strategie promocji handlu.

2.4.2. Funkcje operacyjne Unii Europejskiej

Unia Europejska ma do dyspozycji relatywnie duze zasoby do realizacji funk-
cji operacyjnych. Budzet Unii na rok 2008 opiewa na 129,1 miliarda euro. Oczy-
wiscie, nie wszystkie fundusze przeznaczone s na realizacje funkcji operacyjnych,
lecz kazdego roku w budzecie Unii znaczne kwoty przeznacza si¢ na*’:

e pomoc biedniejszym regionom Unii;

e cdukacj¢ i rozwdj zawodowy;

e badania i innowacje;

2% J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje..., op. cit., s. 166.

3 WTO technical assistance and training [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu:
http://www.wto.org/english/tratop_e/devel e/teccop_e/tct_e.htm [Data wejscia: 20-04-2008].

2 EU budget 2008, Wspdlnoty Europejske, Luksemburg 2008.
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e  pomoc humanitarna;
e  pomoc techniczng krajom rozwijajacym sig;
e  pomoc techniczna krajom kandydackim.

2.5. Funkcje administracyjne

Funkcje administracyjne organizacji miedzynarodowych polegaja na tech-
nicznej obstudze organéw organizacji oraz na zarzadzaniu finansami, personelem
i majatkiem organizacji. Wszystkie organizacje mi¢dzynarodowe sa uprawnione
do wykonywania funkcji administracyjnych, gdyz jest to niezbgdne dla funkcjo-
nowania kazdej organizacji*’. Menkes i Wasilkowski wyrdzniaja nastepujace ty-
powe czynno$ci nalezace do funkcji administracyjnych organizacji: przygotowy-
wanie posiedzen w aspekcie technicznym (sale, thumaczenie, protokotowanie itp.);
przygotowywanie merytoryczne posiedzen organdow organizacji (dokumentacja,
opinie, raporty itp.); przygotowywanie materiatéw informacyjnych i docieranie
z nimi do opinii publicznej, dokumentacja prac organizacji, tworzenie archiwum;
przygotowanie budzetu organizacji i zapewnienie zgodnosci wydatkéw z budze-
tem; zarzadzanie ré6znymi funduszami, np. pomocowymi; zatrudnianie personelu;
podtrzymywanie wspotpracy z innymi organizacjami, m.in. w celu wymiany in-
formacji i doswiadczen®.

Jak juz wspomniano, wszystkie organizacje wypehiaja funkcje administra-
cyjne. Robia to tez Swiatowa Organizacji Handlu i Unia Europejska. Podstawowa
roéznica migdzy dwiema organizacjami lezy w rozmiarze i ztozonosci ich admini-
stracji. Mieszczacy si¢ w Genewie Sekretariat WTO zatrudnia 635 oso6b, a roczny
budzet organizacji to 175 miliondéw frankéw szwajcarskich. Z kolei Unia Europej-
ska zatrudnia tysiace funkcjonariuszy, ma 23 oficjalne jezyki i wydaje rocznie
na administracjg¢ 5,7% swojego budzetu (7,3 miliarda euro w 2008 r.).

2.6. Funkcje organizacji miedzynarodowych - inne spojrzenie
Na funkcje organizacji migdzynarodowych mozna tez patrze¢ przez pryzmat

interesOw danych czlonkow i oczekiwanych korzysci z cztonkostwa organizacji.
Mozna wyréznié zatem®’:

77 M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia..., op. cit., s. 84.

28 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje..., op. cit., s. 169.

¥, Strange, Cave! Hic Dragones: A Critique Of Regime Analysis, ,International Organiza-
tion”, tom 36, nr 2, 1982, s. 479-496.
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e funkcje strategiczne — organizacja jest wykorzystywana przez dominu-
jacego cztonka Iub grupe cztonkéw jako narzedzie polityki zagranicznej;

e funkcje adaptacyjne — organizacja pozwala cztonkom na taka adaptacje
swoich zachowan, ktora pozwala im efektywnie funkcjonowaé w obrocie
migdzynarodowym, a jednocze$nie nie narusza ich autonomii;

o funkcje symboliczne — organizacja manifestuje poparcie dla pewnych
uniwersalnych wartosci, oferuje okre§lony model postgpowania i nakta-
nia (zazwyczaj w niewiazacy sposob) cztonkoéw i otoczenie do przyjecia
tego modelu.

Takie spojrzenie na funkcje organizacji migdzynarodowych przesuwa nasza
uwagg z oficjalnych i deklarowanych motywéw cztonkostwa w organizacji na te cze-
sto niewyartykutowane lub wregcz ukryte. Podejscie to ma niewatpliwie cenne wa-
lory poznawcze, jednak naduzyciem bytby za daleko posunigty ,.,realizm”, sugeru-
jacy, ze glownym zajeciem cztonkéw danej organizacji migdzynarodowej nie jest
dazenie do rzeczywistego, okreslonego przez organizacje celu, lecz zawsze (lub
najczegsciej) realizacja swoich ukrytych partykularnych interesow strategicznych,
adaptacyjnych czy symbolicznych.

Wiasciwym przyktadem moze by¢ tu funkcja strategiczna, jaka pehita
GATT/WTO wobec USA, ktére wykorzystaly organizacje do jak najwigkszego
otwarcia rynku $wiatowego na produkty i kapitat rozgrzanej Il wojna $wiatowa
amerykanskiej gospodarki. Czlonkostwo Chin w Swiatowej Organizacji Handlu
moze by¢ natomiast postrzegane jako wypelnianie przez organizacje¢ funkcji adap-
tacyjnej wobec Chin. Kraj ten zapewnit sobie w ten sposdb gwarancj¢ pelnopraw-
nego uczestnictwa w handlu migdzynarodowym bez obaw o sankcje ze strony in-
nych panstw z tytutu tamania praw cztowieka. Funkcje symboliczne mozna ziden-
tyfikowa¢ w stosunkach migdzy Unia Europejska a kandydatami do cztonkostwa.
W okresie przedakcesyjnym Unia kieruje uwage na okre§lone panstwo i naktania
do zachowan zgodnych z warto$ciami wyznawanymi przez organizacjg.

Podsumowanie

Od lat 60. XX wieku szczegdlnie dynamicznie wzrasta liczba, réznorodnosé
isita oddziatywania organizacji migdzynarodowych. Sa one obecnie jednymi
z zasadniczych uczestnikow stosunkdéw migdzynarodowych, a intensyfikacja pro-
cesOw globalizacyjnych kaze przypuszczaé, ze ich rola bedzie wcigz wzrastaé.
Niniejsza praca ukazata — na przyktadzie dwoch organizacji — jak mocny i wielo-
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stronny wpltyw wywieraja organizacje migdzynarodowe na swoich cztonkow oraz
otoczenie. Artykul miat na celu usystematyzowanie wiedzy na temat roznych rodza-
jow tego wptywu. Niemniej jednak nalezy skonstatowac, iz kwestia zasadnicza, nie-
zaleznie od sposobu nazywania i definiowania pelnionych przez organizacje funkcji,
jest odpowiedz na nast¢pujace pytania: w jakim stopniu organizacje mi¢dzynarodo-
we sa w stanie oddziatywac na rzeczywisto$¢ oraz jak i w jakim zakresie sa w stanie
kreowa¢ system migdzynarodowy i ksztattowa¢ jego podstawowe cechy?’.
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Influence of the World Trade Organisation and the European Union
on their member states

Abstract: This paper presents various forms of influencing the member states by the two
international organisations that play a key role in shaping the economic processes in Eu-
rope and the world. These organisations are: the World Trade Organisation (WTO) and
the European Union (EU). Poland and its several neighbours (Germany, Czech Republic,
Slovakia and Lithuania) are members of both organisations, which has a fundamental im-
pact on the shape of their mutual relations and their contacts with other countries. The
forms of influencing the members (i.e. the functions) of international organisations may
be divided — in the light of the international organisations theory — into: normative, con-
trolling, judiciary and operational. Another approach categorises the functions into stra-
tegic, adaptive and symbolic ones. In the paper the WTO and the EU are a subject of the
analysis through the lens of the listed types of functions. The work argues that the crucial
question in studying international organisations is not naming particular functions but ra-
ther identifying to what extent an organisation has the ability to influence its environment
and how effectively it shapes the behaviours of different entities and individuals.
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