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Smart specialisation of Polish regions: a contribution to evaluation

Abstract: The concept of smart specialisation has undergone a rapid transition from an academic
idea to a political doctrine that defines the EU’s regional development policy. The paper features
a critical analysis of this concept. Possibility of integrating foresight into the smart specialization
identification and implementation process is presented. Next, the results of a review of smart
specialisation indicated by the Polish regions are discussed. Finally, possible directions of further
research and evaluation in the domain of smart specialisation are proposed.
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Wstep

Inteligentna specjalizacja przeszla w ostatnich latach szybka prze-
miang z czysto akademickiej koncepcji w polityczng doktryne. Choc jej
udokumentowane poczatki si¢gaja zaledwie kilku lat wstecz [Foray i in.
2009], to zdobyla ona duza popularnos¢ wsrdd politykéw oraz w admini-
stracji organdéw Unii Europejskiej. Obecnie, inteligentna specjalizacja jest
filarem tak zwanej inicjatywy przewodniej pod nazwa ,,Unia Innowacji”
w ramach strategii ,,Huropa 2020”. Jednoczesnie, co przyznaja sami jej
tworey |Foray i in. 2011, s. 1], koncepcja nie posiada okrzeptej podbudo-
wy teoretycznej, a wiele zawartych w niej sprzecznosci oraz wynikajacych
z niej dylematéw nie doczekalo si¢ rozwigzania badZ przynajmniej szerszej
analizy. Nie przeszkodzilo to jednak inteligentnej specjalizacji w zrobieniu
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szybkiej kariery w instytucjach Unii Europejskich. Europejskie regiony zo-
staly de facto zmuszone do wskazania swoich tak zwanych inteligentnych
specjalizacji pod grozbg zablokowania mozliwosci korzystania ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w latach
2014-2020 w przedsigwzigciach majacych na celu wzmacnianie badan,
rozwoju technologicznego i innowacji oraz poprawy dostepu do techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych i korzystania z takich technologii
o wysokiej jakosci (tak zwany warunek ex-ante korzystania z EFRR).

W niniejszym artykule dokonano analizy koncepcji inteligentne;
specjalizacji pod katem jej teoretycznych zalozen, a takze praktycznych
aspektow zwiazanych z jej implementacja na poziomie regionalnym i kra-
jowym. Zaprezentowano modelowe sposoby wylaniania inteligentnych
specjalizacji w regionach ze szczegélnym uwzglednieniem foresightu.
Nastepnie przedstawiono przeglad inteligentnych specjalizacji obranych
przez polskie wojewddztwa. Opisane w artykule zadania badawcze prze-
prowadzono metodami: analizy 1 krytyki pismiennictwa, analizy doku-
mentéw (raporty organizacji miedzynarodowych, dokumenty strategiczne
krajowe i regionalne, komunikaty organéw wladzy samorzadowej) oraz
analizy 1 konstrukcji logiczne;.

Podstawy teoretyczne i gtdwne zatozenia inteligentnej specjalizacji

W dokumentach Unii Europejskiej méwi si¢ nie tyle o ,,inteligentne;
specjalizacji”, co o ,strategii inteligentnej specjalizacji” [Polityka regional-
na...2010, Strategie innowagji. .. 2014]. Analiza tych zapisow pozwala zdefi-
niowac¢ inteligentng specjalizacje jako wyznaczanie takich priorytetow
badawczo-rozwojowych, technologicznych i innowacyjnych regionu badz
kraju, ktore:

— wykorzystuja mocne strony, przewage konkurencyjna i potencjal do-
skonatosci regionu/kraju,

— wylonione zostaly przy pelnym zaangazowaniu szerokiego grona inte-
resariuszy, przy jednoczesnej zachecie do innowacji i eksperymentow,

— podlegaja wsparciu w ramach polityki i inwestycji (przede wszystkim

w sektorze prywatnym) w celu zapewnienia rozwoju opartego na wiedzy,
— sg elementem strategii ,,inteligentnego rozwoju”, opartej na faktach

1 obejmujacej odpowiednie systemy monitorowania i oceny.

Trudno w sposéb Scisty zakresli¢ podstawy teoretyczne koncepcii inte-
ligentnej specjalizacii. Jej tworcy w sposéb dos¢ dowolny (wrecz synkre-
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tyczny) czerpia z istniejacego dorobku nauki. Inteligentna specjalizacja

opiera si¢ w szczegolnosci na nastepujacych teoriach i koncepcjach:

— przedsigbiorczego odkrywania,

— zawodnosci rynku 1 zawodnosci panstwa,

— wejScia imitacyjnego (na rynek, ang. Imitative entry),

— (pozytywnych) efektow zewnetrznych aglomeracji (ang. Agglomeration
externalities),

— efektu rozprzestrzeniania (ang. Spillover effect),

— technologii wspomagajacych (ang. Key enabling technologies— KET) i tech-
nologii ogdlnego zastosowania (ang. General purpose technologies — GPT),

— potrojnej 1 poczwornej helisy (nauka — gospodarka — administracja —
organizacje pozarzadowe),

W interpretacji M. Slodowej-Helpy inteligentna specjalizacja nawiazu-
je do koncepcji produktu podstawowego, elastycznej produkcji, dystryktu
przemystowego A. Marshalla, diamentu przewag konkurencyjnych (pie-
ciu sil) i koncepcji klastra M. Portera, biegunéw wzrostu F.Perroux, bazy
ekonomicznej H. Hoyta oraz innych teorii wzrostu, ekonomii instytucjo-
nalnej i geografii ekonomicznej [Stodowa-Helpa 2013, ss. 90-91].

Jak zauwaza M. Kardas, specjalizacja regionéw 1 pafstw — rozu-
miana jako osigganie umiejetnodci 1 bieglosci w wytwarzaniu okre-
Slonych dobr, w okreslonych dziedzinach nauki czy technologii
— pozostaje przedmiotem dociekan badaczy od co najmniej kilkuset
[Kardas 2011, ss. 122—-124]. Zapoznanie si¢ z osiagnigciami nauk eko-
nomicznych, szczegdlnie w zakresie teorii handlu migdzynarodowego,
pozwala stwierdzi¢, ze idea specjalizacji regionalnej lub krajowej nie jest
w zadnym wypadku idea nowa. Oryginalnosci pozostaje doszukiwac
si¢ wigc w tym, co kryje si¢ pod drugim czlonem omawianego termi-
nu, to jest sfowem ,jinteligentna” (ang. smwart, co mozna tez tlumaczyé¢
jako zmyslna, przemyslna, sprytna). W opinii autora niniejszego artykulu,
mamy tu jednak do czynienia z zabiegiem bardziej marketingowym niz
merytorycznym. Uzyto stowa modnego i stworzono atrakcyjnie brzmiaca
zbitke wyrazéw. Co do meritum natomiast, to w istocie nikt nie ustalil, jak
odroéznic specjalizacije ,,inteligentna” od specjalizacji ,,nie-inteligentne;j”.

Tworcey inteligentnej specjalizacji wymieniaja cztery gléwne zasady
(mozna je tez nazwac warunkami badz zalozeniami), na ktérych opiera
si¢ ta koncepcja. W jezyku angielskim przybieraja one forme czterech ,,C”
(rysunek 1).
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Rysunek 1. Zasady inteligentnej specjalizacji (cztery ,,C”)

~
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Foray i in. 2012, s. 17.

Podkresla sig, ze wylaniania inteligentnych specjalizacji nie nalezy
redukowac do biurokratycznej procedury lub eksperckiej ustugi zlecanej
zewnetrznym konsultantom. Z zalozenia powinien to by¢ wzmiankowa-
ny juz w tekscie proces przedsigbiorczego odkrywania odzwierciedlajacy
realny potencjal i faktycznie wylaniajace si¢ specjalizacje regionu/kraju
[Foray 2009, s. 14].

Metody wyboru inteligentnych specjalizacji

Nie istnieje jedna uniwersalna metodyka wyboru inteligentnych specja-
lizacji, tak jak nie istnieje jedna metoda okreslania przewagi konkurencyj-
nej regionu. Tworcy koncepcji wskazuja na przedsigbiorcze odkrycie jako
proces lezacy u podstaw ujawniania inteligentnej specjalizacji regionu.
Daja tez ogdlne wytyczne, co do roli wladz w tym procesie [Foray i in.
2011, ss. 10-15]. Nie przedktadaja jednak praktycznego i spojnego pro-
cesu prowadzacego do wyboru inteligentnych specjalizacji. Podstawowy
przewodnik po inteligentnej specjalizacji wydany przez Komisje Euro-
pejska réwniez pozostaje na wysokim poziomie ogélnosdci podkreslajac
wage konsultacji i (czesto dlugotrwalego) budowania konsensusu w pro-
cesie wyboru inteligentnych specjalizacji. Pewna pomoca dla praktykow
jest wyszczegdlnienie szesciu krokéw, ktére maja doprowadzi¢ do sfor-
mulowania regionalnej strategii innowacji oraz wyboru inteligentnych
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specjalizacji (rysunek 2). Kroki te moga by¢ podejmowane sekwencyjnie
(co jest symbolizowane przez ulozone w okrag strzalki na rysunku), lecz
moga (a czasem powinny) zazebiac sig, a nawet pokrywac czasowo (co jest
symbolizowane przez nakladajace si¢ kola na rysunku). Ta elastycznosé
wskazana jest ze wzgledu na mozliwo$¢ wejscia do procesu w trakcie jego
trwania nowych podmiotéw, co wzbogaca przeprowadzone analizy i moze
ujawniac¢ niewykorzystany dotychczas potencjal. Ponadto, w toku realizacji
przedsiewzigcia, trzeba by¢ przygotowanym na ciggla refleksje nad kon-
tekstem 1 bazowymi zalozeniami procesu. Jesli te si¢ zmienig (w wyniku
wydarzen zewnetrznych lub jako rezultat przeprowadzonych analiz), trzeba
by¢ przygotowanym na powr6t do zrealizowanych juz krokow.

Rysunek 2. Sze$¢ krokéw formutowania regionalnej strategii innowacji
wraz z okredleniem inteligentnych specjalizacji

Analiza kontekstu
regionalnego
i potencjatu
innowacyjnego

Integr_acja, Ustanowienie trwatej i
mech.am'zmov.v partycypacyjnej
monitoringu i struktury zarzadzania

ewaluacji

Uruchomienie

adekatnych Wypracowanie
instrumentow polityki wspolnej wizji
innowacyjnej (policy przysztosci regionu
mix)

Wybér ograniczonej
liczby priorytetéw
rozwojowych

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Foray i in. 2012, s. 17.

Na rysunku 3. przedstawiono syntetyczne zestawienie metod (po-
dejs¢), ktorymi mozna postuzyc¢ sie przy wyborze inteligentnych specja-
lizacji. Bank Swiatowy zaleca stosowanie mieszanki wyszczegdlnionych
na rysunku metod w celu uzyskania mozliwie calo$ciowego i doglebnego
zrozumienia potencjalu regionu. Nie ma szczegdlowych wskazowek co
do koincydencji tych metod, cho¢ rozsadnym wydaje si¢ zaczecie analiz
od dwoch pierwszych metod: analizy potencjalu naukowego 1 technolo-
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gicznego oraz poszukiwania , klastrow”, gdyz dostarczajq one decydentom
podstawowej wiedzy na temat regionalnego systemu innowacji. Kolejne
wymienione metody sa bardziej zlozone, lecz pozwalaja na glgbsze i mniej
stereotypowe spojrzenie na region, szczegolnie, jesli analizy ilosciowe zosta-
o warstwe badan jakosciowych [Piatkowski 1in. 2014, s. 50].

ng uzupelnione

Rysunek 3. Potencjalne metody wyboru inteligentnych specjalizacji

)

Analiza potencjalu
naukowego i

« Przeglad wskaznikow dotyczacych dziatalno$ci w obszarze nauki
i technologii - patenty, projekty badawcze, zatrudnienie w jednostkach prowadzacych

technologicznego badania, inwestycje w B+R.
N/

N\

. . « llosciowa analiza w celu identyfikacji obszarow gospodarki, ktore wyrdzniaja si¢ na tle

Poszukiwanie . . X . L e o

"Klastrow" innych regionéw lub na tle innych obszarow w regionie (klastry) - zatrudnienie, warto$¢

dodana, udziat w eksporcie, udziat w PKB.
J
« Partycypacyjny proces formutowania strategicznej wizji i ustalania kierunkéw zmian h
Foresight poprzez rozpoznanie sit regionu oraz wytypowanie sektorow z duzym potencjatem na
oresig

rozwdj w przysztosci
* Kompleksowa analiza i antycypacja przysztych trendow z horyzontem czasowym 5-20 lat )

Selekcja rynkowa

« Uzyteczna w regionach o nierozpoznanych przewagach komparatywnych. Polega na )
organicznym wyborze inteligentych specjalizacji przez aktorow rynkowych stosujacych
metodg eksperymentu (wejécia i wejécia z rynku).

* Rola wiadz jest stworzenie srodowiska umozliwiajacego takie eksperymentowanie oraz
wbudowanie w system solidnych narzedzi monitoringu i ewaluacji. Y,

« Uzyteczna w rozwinigtych regionach. Wiodaca rol¢ odgrywaja firmy (lub grupy firm), ktore )
ksztattuja inteligentne specjalizacje poprzez konkurowanie z firmami (klastrarmi) z innych
Selekeja obszarow gospodarki o dostep do finansowania.
konkurencyjna * Oddolny (bottom-up) charakter procesu, zachgcajacy do wspotpracy migdzy firmami danego
sektora. Metoda wymaga istnienia silnych zwigzkow (klastrow) przedsigbiorstw w roznych
obszarach gospodarki, ktore moga ze sobg konkurowa¢ o fundusze. Yy,
\
* Doglebne studia przypadku istniejacych grup przedsigbiorstw lub gospodarczych
Studia przypadkéw speqa’ll.zagL Analiza ma ujawnic pf)la,czenlla ml;d;y podmiotami (anallza fancucha
wartosci) 1 przez to umozliwi¢ wybor branz o najwigkszym potencjale. Badane aspekty to np.
warto$¢ dodana, udzial w PKB, kompetencje i kapitat ludzki w branzy. y
« Ujawnia rozmieszczenie silnych o$rodkow lub obszaréw potencjalnego rozwoju na poziomie
subregionalnym tj. powiatu, gminy, dzielnicy (ilosciowa i jakosciowa ocena sity sektora).
Model * Moze pomoc w okreslaniu obszaréw wspotpracy migdzy regionami (podziat funkcjonalny
grawitacyjny versus podziat administracyjny)
« Jest to podejécie oparte na wiedzy eksperckiej i analizie danych, lecz sam wybor
analizowanych obszaréw gospodarki moze by¢ procesem oddolnym. Y.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Piatkowski iin. 2014, s. 51.
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Rola foresightu w strategii inteligentnej specjalizacji

Foresight jest znanym w Polsce od niedawna (pierwsze pilotazowe
badanie foresightowe rozpoczeto sie¢ w 2004 r.), natomiast uznanym od
dekad na $wiecie instrumentem informacyjno-analitycznego wsparcia
polityki. Foresight mozna zdefiniowa¢ jako proces systematycznej eks-
ploracji 1 ksztaltowania przyszlo$¢ technologii, nauki, gospodarki, $ro-
dowiska oraz spoleczenistwa. Jego celem jest identyfikacja wylaniajacych
si¢ trendow 1 zjawisk oraz wsparcie decydentéw w prowadzeniu polityki
innowacyjnej zorientowanej na maksymalizacj¢ korzysci ekonomicznych
1 spotecznych w dlugiej perspektywie czasowej [Nazarko iin. 2012, s. 7.

Strategia inteligentnej specjalizacji jest okreslona forma prowadzenia
polityki innowacyjnej na poziomie regionu lub kraju. Foresight moze
wzmacnia¢ polityke innowacyjna w wielu aspektach, zwickszajac szanse
pomyslnej realizacji strategii inteligentnej specjalizacji (tabela 1).

Tabela 1. Znaczenie foresightu w procesie formufowania i wdrazania

strategii inteligentnej specjalizacji

Rola foresightu

opis

Ukierunkowanie

i priorytetyzacja in-
westycji w obszarze
nauki, technologii

i innowacji

dostarczanie wiedzy pomagajacej ustala¢ priorytety i podejmo-
wac decyzje co do finansowania poszczegdlnych przedsiewzieé
(priorytetyzacja jest czasem integralnym elementem procesu
foresightu)

pobudzanie dzialan badawczych 1 innowacyjnych w obszarach
objetych foresightem

przeorientowanie systemu nauki i innowacji tak, aby odpowiadat
krajowym potrzebom (szczegélnie w kontekscie gospodarek

w fazie transformacii)

pomoc w benchmarkingu krajowego systemu nauki i innowacji
w celu identyfikacji jego stabych i silnych stron oraz wystepuja-
cych szans i zagrozen

podniesienie statusu nauki i innowacyjnosci w dziatalnosci rzadu
jako $rodek przyciagania inwestycji w tych obszarach

Budowanie sieci
1 powigzan wokol

wspolnej wizji

budowanie sieci i wzmacnianie wigzi przy rozwiazywaniu wspol-
nych probleméw (szczegdlnie w sytuacji, gdy praca byla dotych-
czas nieskoordynowana i pozbawiona ,,wspdlnego jezyka”)
budowanie zaufania pomiedzy partnerami nieprzywyklymi

do wspotpracy

pomoc we wspolpracy ponad administracyjnymi i epistemolo-
gicznymi granicami

ukazywanie interdyscyplinarnych obszaréw wspélpracy
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Poszerzenie wizji ° zwigkszanie zrozumienia oraz przemiana sposobu myslenia

oraz zakresu wiedzy o przyszlych wyzwaniach i mozliwo$ciach

na temat przyszloéci | ¢  zapewnienie aktorom systemu ogladu mozliwych przysztosci pod
katem gltéwnych kierunkéw, czynnikéw i gwaltownosci zmian

e  tworzenie wizji przyszlosci, ktére pomagajq aktorom systemu
rozpozna¢ mniej lub bardzie pozadane $ciezki rozwoju oraz
uswiadomi¢ sobie wybory, ktére one ksztattuja

Wprowadzenie e zwickszanie liczby aktoréw systemu oraz poziomu ich zaangazo-
nowych aktoréw wania w procesy decyzyjne, a przez to poszerzanie puli dostepnej
do debaty strate- w procesie wiedzy oraz zapewnienie lepszej legitymizacji demo-
gicznej kratycznej procesu kreowania polityki

e  rozszerzenie zakresu i rodzajow aktoréw uczestniczacych w poli-
tycznych procesach decyzyjnych zwigzanych z nauka, technologia
1 innowacyjnoscia

Wzmocnienie me- e dostarczanie wiedzy do proceséw politycznych i debaty publicz-
chanizmu ksztatto- nej w obszarach, gdzie nauka i innowacja odgrywaja znaczaca role
wania polityki e poprawa implementacji polityki pafstwa wskutek aktywnosci

0s0b, ktore angazuja si¢ we wprowadzanie zmian do systemu

dzigki wiedzy i zrozumieniu nabytym w procesie foresightu

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Miles i in. 2008, ss. 19—20.

Jak zauwazaja Ejdys i Lulewicz-Sas, foresight taczy przeszlosé, teraz-
niejszo$¢ oraz przysziosé. Ulatwia przedsigbiorcze odkrywanie nowych
mozliwosci wynikajacych z zastanych uwarunkowan [Ejdys i Lulewicz-Sas
2013, ss. 28-31]. Przykladem wykorzystania foresightu w procesie przed-
sighbiorczego odkrywania jest projekt Mazowieckie Centrum Informacji
Gospodarczej, w ramach ktérego — z inicjatywy samych przedsi¢biorstw
(co stanowi w Polsce rzadko$¢) — wyznaczano scenariusze opartego na
innowacjach rozwoju wojewodztwa mazowieckiego [Nazarko 2013, ss.
68-76]. Natomiast prébg dostarczenia regionalnym decydentom meryto-
rycznej bazy do prowadzenia polityki innowacyjnej byt projekt Foresight
technologiczny «N'T' FOR Podlaskie 2020»: Regionalna strategia rozwon nanotech-
nologii [zob. Nazarko 2011].

Inteligentne specjalizacje polskich wojewddztw

Wspomniany we wstepie wymog Unii Europejskiej sprawil, ze polskie
wojewodztwa dokonaly wyboréow swoich ,,inteligentnych specjalizaciji”.
W tabeli 2 przedstawiono te wybory bazujac w pierwszej kolejnosci na in-
formacjach dost¢pnych na unijnym portalu ,,S3 Platform”, gdzie zgloszen
dokonuja zweryfikowani przedstawiciele odpowiednich instytucji krajo-
wych/regionalnych. W ten sposéb uzyskano dane o dziewigciu polskich
wojewoddztwach. W kolejnym kroku przeanalizowano zestawienie sporza-
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dzone dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 1 skonfrontowano zawarte
tam informacje z dokumentami i komunikatami wladz samorzadowych
poszczegolnych wojewoddztw.

Tabela 2. Inteligentne specjalizacje polskich wojewddztw

Wojewodztwo Inteligentne specjalizacje

dolnoglaskie biologia, biotechnologia, farmaceutyka; nanotechnologia; chemia;
% informatyka, nauki matematyczne; energetyka, zielona energia

bezpieczenistwo zywnosci i zywno$¢ spersonalizowana — przetwor-

. . | stwo, nawozy, opakowania, kultura i sztuka, przemysty kreatywne

kujawsko-pomorskie > nawozy, op ’ P y5iy s
natzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw sztucznych, sektor

motoryzacyjny, urzadzenia transportowe, automatyka przemyslowa

lubelskie ICT, zdrowie i wellness, biogospodarka

zielona gospodarka; zdrowie i jako$¢ zycia; innowacyjny (nowoczesny)

lubuskie . , . L
przemyst tradycyjny; wspolpraca i kooperacja biznesowa

nowoczesne wldkiennictwo i przemyst mody, zaawansowane materialy
todzkie budowlane, medycyna, farmacja, kosmetyki, energetyka (w tym OZE),
innowacyjne rolnictwo i przetworstwo rolno-spozyweze

matopolskie life science, energia zréwnowazona, ICT (w tym multimedia), chemia

bezpieczna zywnos¢, inteligentne systemy zarzadzania, profesjonalne

mazowieckie ustugi dla biznesu, jakos$¢ zycia, chemia, ICT

przemyst drzewny, ustugi w rolnictwie, rolnictwo i produkcja zywno-
$ci, poligrafia, papier i opakowania (papier, szklo, tworzywa sztuczne),
. przemyst chemiczny, przemyst szklarski, przemyst elektrotechniczny
opolskie . . . . . .
i elektroniczny, produkcja maszyn i1 urzadzen dla przemystu, produkeja
mebli i wyposazenia doméw, produkeja wyposazenie dla transportu,

ustugi budowlane, konstrukcje stalowe, zréwnowazona energetyka

rolnictwo i produkeja zywnosci, zielony wzrost, fotonika, nanotech-
podkarpackie nologia, biotechnologia, zaawansowane materiaty, kultura i przemysly
kreatywne, innowacje spolteczne, ICT, lotnictwo

zielone technologie (przetwoérstwo rolno-spozyweze, life science, ener-
getyka odnawialna, eko-innowacje); orientacja na Wschod (korzysci
podlaskie z polozenia na zewnetrznej granicy UE; wspdlne badania z uczelniami
ze Wschodu, gléwnie fokus na Bialorus, think tank na potrzeby calej
UE w temacie prowadzenia biznesu, wspélpracy na Bialorusi)

produkeja zywnosci, elektryka, motoryzacja, logistyka, ICT, przemysty
kreatywne, branze morskie, przemyst drzewny i meblarski, przemyst

ki
pomorsiie petrochemiczny, turystyka, kosmetyki, farmaceutyka, biotechnologia,
energia, outsourcing proceséw biznesowych (BPO)
$lgskie energetyka, medycyna, ICT
swigtokrzyskie przemyst metalowy i odlewniczy, konferencje 1 targi, wzornictwo

uzytkowe 1 przemystowe, wydajnos¢ energetyczna
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gospodarka wody — transport wodny, sporty wodne, turystyka, zywnos¢,
urzadzenia, produkcja jachtéw, srodowisko naturalne; Zywnos¢ wysokiej

. jakosci — hodowla zwierzat (w tym wodna), przetworstwo zywnosci,
warminsko- mazur-

skie produkgja i ustugi na potrzeby hodowli zwierzat, produkcja maszyn

rolniczych, przetwarzania i utylizacja odpadéw z gospodarstw rolnych;
drewno i meble — produkcja mebli, stolarstwo, przetworstwo drewna,
ustugi projektowania i utrzymania przedmiotéw drewnianych

biosurowce i zywnos¢ dla §wiadomych konsumentéw; wnetrza przy-

szlodci (inteligentne technologie i materialy, meblarstwo spersonali-

. . zowane, design); przemyst jutra (maszyny i elementy maszyn, procesy

wielkopolskie . 80); P ySt ( 2V ? VoL, Procesy
specjalne, nowe technologie i materialy); nowoczesne technologie

medyczne, technologie dla innowacyjnego spoteczenstwa (ICT, tech-

nologie srodowiskowe, kompetencje jutra)

biogospodarka, dziatalno§¢ morska i logistyka, sektor metalowy
zachodniopomorskie |i maszynowy, ustugi przysztosci oparte na wiedzy (np. ICT, przemysty

kreatywne), turystyka i zdrowie

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eye@RIS3 [http://http://s3platform.jrc.
ec.curopa.cu/map, data wejscia: 15.09.2014; Ramy Strategiczne. ..2014—2020; przedmiotowe
dokumenty polskich wojewddztw].

Nawet pobiezna analiza powyzszej tabeli pozwala dostrzec, ze regiony
zdefiniowaly swoje inteligentne specjalizacje w sposéb réznorodny za-
réwno pod wzgledem proceséw identyfikacji specjalizaciji, jak 1 otrzyma-
nych rezultatéw (od ogdlnych haset typu ,,zielony wzrost” po enumeracije
konkretnych branz). W niektérych wypadkach wybor inteligentnych spe-
cjalizacji zostal zintegrowany z procesem tworzenia (aktualizacji) regio-
nalnych strategii innowacji badz strategii rozwoju regionalnego. W innych
dokonano odrebnej procedury wylaniania inteligentnych specjalizacji,
niestety z niklym udzialem metodyki foresightu i benchmarkingu [zob.
Nazarko 1 in. 2009]. W jeszcze innych inteligentne specjalizacje zostaly
ogloszone ,,mimochodem”, bez przejrzystego procesu ich wyboru.

Polskie wojewddztwa nie otrzymaly skoordynowanego centralnie
wsparcia w probach zdefiniowania inteligentnych specjalizaciji swoich go-
spodarek. Przyczyna tego mogly by¢ opisane wczesniej trudnosci, zwia-
zane z brakiem uniwersalnej metodyki wyboru inteligentnych specjalizacji
oraz niemoznos$¢ krajowej administracji do stworzenia skontekstualizo-
wanych wytycznych, uzytecznych w polskich warunkach. Skutkowalo
to w wypadku wielu wojewddztw wyborami stabo merytorycznie umo-
tywowanymi. Nie formulowano przekonujacej argumentacji za wyty-
powaniem poszczegolnych obszaréw gospodarki, a takze — co niemniej
wazne — nie argumentowano, dlaczego inne obszary zostaly pominicte
[Piatkowski 2014, s. 50]. Dodatkowo niejasne jest rozréznienie migdzy
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inteligentnymi specjalizacjami, priorytetami rozwojowymi, zdefiniowany-
mi w dokumentach strategicznych oraz dziedzinami uznanymi za mocne
strony danego regionu.

Dylematy i trudnosci we wdrazaniu strategii inteligentnej specjalizacji

Problematyczne kwestie zwiazane z inteligentng specjalizacjq dotycza
samej koncepciji, jej wdrazania, a takze mozliwych skutkéw. Co do same;j
koncepcii, to brak jej solidnego oparcia w jednym spéjnym modelu inno-
wacyjnosci [Ranga 2013, ss. 14—15]. Jest to swoisty kolaz teorii z obszarow
nauk ekonomicznych, nauk o zarzadzaniu i geografii ekonomicznej. Ph.
McCann i R. Ortega-Argilés wykazuja, ze jest to koncepcja przeszcze-
piona z logiki wzrostu sektorowego do dyskursu rozwoju regionalnego
[McCann i Ortega-Argilés 2013, s. 1], co skutkuje dalszymi trudnos$ciami
w zachowaniu spojnosci teoretycznej koncepcji. Przyktadem takiej nie-
spojnosci sa na przyklad niejasne oczekiwania odnosnie roli wladz w pro-
cesie realizacji strategii inteligentnej specjalizacji.

Problemy zwigzane z samym wyborem inteligentnych specjalizacji
uwidoczniono juz w niniejszym artykule na przyktadzie polskich woje-
wodztw. Ttem tych problemoéw jest ogolny niedowlad instytucjonalny tak
na szczeblu regionalnych, jak tez krajowym (rysunek 4).

Na koniec warto podkresli¢, ze zupelna niewiadoma sa skutki, jakie
dla poszczegdlnych regionéw moze przynies¢ wybor okredlonych inteli-
gentnych specjalizacji. Jak wynika z analizy wyboréw dokonanych przez
polskie wojewddztwa, za inteligentne specjalizacje uznaje si¢ czesto ob-
szary gospodarki, w ktorych produktywnosc jest relatywnie niska, co po-
winno dyskwalifikowac¢ je jako kandydatéw na motory nadaznego rozwoju
(a tym samym inteligentne specjalizacje). Oparcie rozwoju regionu na bran-
zach relatywnie nieproduktywnych bedzie prowadzito do powigkszania si¢
dystansu dzielacego dane wojewddztwo od lideréw wzrostu. Nierozerwalny
zwigzek migdzy rozwojem a produktywnoscia przedstawiono na rysunku 5.
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Rysunek 4. Relacje pomi¢dzy gtéwnymi stabosciami polskiego uktadu
instytucjonalnego w kontekscie realizacji strategii inteligentnej
specjalizacji
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-

Niedostateczna Niska zdolnosé
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Piatkowski i in. 2014, s. 57.

Tylko sektory o wigkszej od przecigtnej produktywnosci maja szanse
da¢ regionowi silny impuls rozwojowy. W zwiazku z tym, uzytecznosé
wskaznikéw lokacyjnych do okredlania inteligentnych specjalizacji jest
ograniczona, a bezrefleksyjne 1 mechaniczne przypisywanie sektorom
o wyzszych wskaznikach lokacyjnych miana regionalnych inteligentnych
specjalizacji, jest wrecz zgubne.
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Rysunek 5. Zwigzek migedzy innowacyjnoscia, produktywnos$cig
i konkurencyjnoscia w kontekscie dfugofalowego, zr6wnowazonego
rozwoju regionu

s )
ROZWOJ
L 7
r~ 3
KONKURENCYJNOSC
G 7
[ PRODUKTYWNOSC ]
przewaga instytucje kapitat ludzki innowacje ICT przedsigbiorczo$¢

komparatywna

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Pigtkowski 1 in. 2014, s. 8.

Zakonczenie

Ewaluacja inteligentnej specjalizacji moze odbywac si¢ w nastepuja-
cych wymiarach: (i) ewaluacja genezy i teoretycznych podstaw koncepcji
inteligentnej specjalizacji, (ii) ewaluacja instytucjonalnego ukladu formu-
towania i wdrazania strategii inteligentnej specjalizacji (z uwzglednieniem
problemu synergii inteligentnych specjalizacji pomiedzy regionami, syner-
gii regionalnych inteligentnych specjalizacji ze specjalizacjami krajowymi
oraz porownania inteligentnych specjalizacji polskich 1 zagranicznych
regionow), (iii) ewaluacja metodyki wyboru inteligentnych specjalizacii,
(iv) ewaluacja zasadnodci, spojnosci 1 konsekwencji wyboru okreslonych
inteligentnych specjalizacji. Nie sposéb bylo w jednym artykule odniesé¢
si¢ wyczerpujaco do wszystkich wymiarow ewaluacji inteligentnej specja-
lizacji. W pracy skoncentrowano si¢ na ocenie genezy, podstawy teore-
tycznych oraz praktycznych aspektow idei inteligentnej specjalizacji. Do-
konano réwniez przegladu inteligentnych specjalizacji zadeklarowanych
przez polskie wojewodztwa. Omoéwiono zagadnienia i problemy, ktére
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— w przekonaniu autora — zastuguja na poglebione badania oraz systema-
tyczna i kompleksows ewaluacie.

Wybdr inteligentnych specjalizacji to nieuchronnie wybor zwyciezcow
1 przegranych w walce o unijne fundusze. Mozna spodziewac¢ si¢ silnych
naciskéw ze strony réznych grup intereséw oraz zazartej (czesto zakuli-
sowej) walki o wpisanie na liste konkretnych obszaréw dziatalnosci go-
spodarczej. Stawia to przed decydentami wymog transparentnosci oraz
mozliwosci prowadzenia merytorycznej debaty wokol inteligentnych spe-
cjalizacji. Zachodzi réwniez obawa, ze polityka inteligentnych specjalizacji
moze sta¢ si¢ zakamuflowanym narzedziem zwalczania wewnatrzunijnej
konkurencji przez regiony/panistwa najbogatsze i najlepiej rozwinicte go-
spodarczo.

Szczegolnej uwagi przy tworzeniu systemu wsparcia wyboru inteligen-
tnych specjalizacji wymaga kwestia adaptacji do przyszlych, nieprzewi-
dzianych, czesto gwaltownych i istotnych przemian w gospodarce, na-
uce, technice, polityce, prawie, spoleczenstwie [Piatkowski 1 in. 2014, s.
53]. Dzikie karty (ang. wildeards) zwane tez zmianami nieciaglymi (ang,
discontinuities) lub czarnymi labedziami (ang. blackswans) moga w funda-
mentalny sposéb przeorientowac inteligentne specjalizacje regionow.
W tym kontekscie, niezastapionym narzedziem typowania rzeczywiscie
inteligentnych specjalizacji staje si¢ foresight, ktéry nie tylko umozliwia
przygotowanie si¢ na przyszle zmiany, lecz réwniez jest skuteczng platfor-
ma dyskusji, sieciowania i negocjacji wspolnej wizji przysztosci regionu.

Na zakonczenie nalezy ostrzec rzadzacych regionami przed ewentu-
alnoscia odrzucenia przez Komisje Furopejska wybranych przez dane
wojewodztwo inteligentnych specjalizacji, szczegdlnie, ze eksperci Banku
Swiatowego ocenili, Ze obecnie narodowa i regionalne strategie innowacji
nie wypelniaja wszystkich warunkéw ex ante narzuconych przez Komi-
sjie¢ Buropejska [Piatkowski 1 in. 2014, s. 66]. Ponadto ostateczny ksztalt
kryteriéw, wedtug ktorych przebiega¢ bedzie ocena regionalnych strategii
innowacji, wcigz jest nieznany (trwaja negocjacje krajow czlonkowskich),
co dodatkowo zwicksza niepewnos¢. Przygotowanie ,,planu B” powinno
polega¢ na zidentyfikowaniu instytucji i gremiéw mogacych zaoferowaé
wsparcie, informacje i know-how w takiej sytuaciji. Umozliwiloby to moz-
liwie szybka korekte planowanego systemu wsparcia innowacji w regionie.
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